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Projeto de Lei n® 537/2021. Camara dos Deputados. Imposto de Importagdo. Aliquotas.
Limites. Condicdes. Alteragdes. Extrafiscalidade. Proporcionalidade.

O Presidente da Comissao de Direito Financeiro e Tributario (CDFT) do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), Dr. Adilson Rodrigues Pires, propds a

Indicacdo n°® 091/2021

, relativa ao Projeto de Lei n® 537/2021, que dispde sobre as

condi¢des e limites estabelecidos ao Poder Executivo na fixacdo de aliquotas do
Imposto de Importacdo sobre produtos estrangeiros. Quanto a indicacdo formulada,
constam as seguintes observagdes preliminares:

“(...) O Imposto de Importacao, tendo em vista a sua natureza
extrafiscal, ¢ excecdo aos principios constitucionais da
legalidade e da anterioridade da lei, esta nos seus dois sentidos,
a saber, em rela¢do ao exercicio financeiro e a noventena, nos
termos em que dispdem os artigos 150, inc. III, alineas b e c, e
153, § 1°.

Registre-se que a Carta Magna nao impde ou estabelece
condicdes ou limites ao Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia, para alterar as aliquotas do Imposto de
Importacdo, salvo no que se refere a limites percentuais
dispostos na Lei n° 3.244/57.

O escopo do projeto de lei em questdo ¢, portanto, inovador,
uma vez que restringe a liberdade do Poder Executivo de
atender aos pleitos advindos do setor produtivo quando



propde alterar, para mais ou para menos, aliquotas do imposto,
de acordo com a conveniéncia e a oportunidade econdmicas.

O projeto de lei em tela prevé ainda que, mesmo nas
situacOes emergenciais, a alteracdo de aliquotas seja
precedida de consulta a industria doméstica e que, no ato de
alteracao seja comprovada e justificada a necessidade, o que,
em principio, retarda a providéncia requerida.

O autor justifica a sua proposicdo, lembrando que as regras
sobre alteracdo de aliquotas do imposto remontam a década de
50 do século passado, modificadas por legislagdo posterior, das
décadas de 70 e 80, e, portanto, desatualizadas em face das
normas estatuidas pelo acordo do Mercosul e da Organizagdo
Mundial de Comércio. Em seu corpo, o projeto excepciona de
seus efeitos as aliquotas negociadas em tratados
internacionais e os regimes aduaneiros especiais.

Acrescenta o deputado que a medida “contribuira para reduzir
incertezas e ampliar a seguranga juridica e previsibilidade para
os agentes econdmicos que operam no comeércio exterior ou que
sdo por ele impactados”, sem contar que, no entender do autor
da proposta, o PL busca alcangar o equilibrio necessario entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Caso esse e. plendrio decida pela aprovacdo da pertinéncia do
tema, a Indicagdo devera ser encaminhada a Comissao de
Direito Financeiro e Tributdrio para o fim de analise mais detida
dos termos do Projeto de Lei, com vistas a elaboragao de parecer
a respeito da matéria.” [grifou-se]

Ato continuo, elucida-se que a tramitacdo do PL n°® 537/2021 atualmente estd
compreendida na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigo (CDEICS) da Camara dos Deputados, em cujo bojo foi engendrado, no més de
julho de 2021, o Requerimento n° 42/2021, de iniciativa do Deputado Guiga Peixoto,
com vistas a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir sobre o contetido do referido
projeto de lei.

Isto posto, passa-se a andlise propriamente dita do conteudo do PL n® 537/2021,
precisamente o objeto do presente parecer.



Da analise do conteudo do PL n® 537/2021

Inicialmente, ¢ importante frisar que tanto o PL n® 537/2021 quanto a presente
analise juridica sdo apresentados num momento de desaceleracdo da economia global e
pressdes protecionistas em alta.

Como se sabe, o Imposto de Importacdo estd submetido a determinadas
condig¢des, conforme previsto no art. 3° da Lei n°® 3.244/57:

Art. 3°. Poderd ser alterada dentro dos limites maximo e minimo
do respectivo capitulo, a aliquota relativa a produto:

a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou
excessivo ao adequado cumprimento dos objetivos da Tarifa:

b) cuja produgdo interna for de interésse fundamental estimular;
¢) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportacdo brasileira para seu
mercado, ouvido préviamente o Ministério das Relagoes
Exteriores;

e) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a
exportacdo, de forma a frustrar os objetivos da Tarifa.

§ 1° Nas hipoteses dos itens a, b e c, a alteragdo da aliquota, em
cada caso, ndo podera ultrapassar, para mais ou para menos, a
30% (trinta por cento) ad-valorem.

Ademais, ¢ fato que existe um juizo de conveniéncia e oportunidade na alteracao
das aliquotas do imposto por parte do Poder Executivo, conforme reconhece a
jurisprudéncia. Vale conferir:

“Nao compete ao Poder Judiciario adentrar nos motivos pelos
quais a CAMEX, em sua Resolugdo n. 10/2005, limitou o
beneficio a equipamentos com determinada capacidade,
sobretudo porque a reducdo de aliquota do Imposto de
Importacdo, em razdo de sua natureza extrafiscal, estd afeta as
politicas sociais e econdmicas elaboradas pelo Poder Executivo,
cujo mérito administrativo, conforme comezinha licao de direito
administrativo, ndo se sujeita ao controle jurisdicional, salvo
quanto a sua constitucionalidade e legalidade”.(REsp
1145540/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 28/10/2010)

Outrossim, o STF j& se manifestou no sentido de que “a motivagdo do decreto
que alterou as aliquotas encontra-se no procedimento administrativo de sua formagdao,

mesmo porque os motivos do decreto ndo vém nele proprio” (RE 225602, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 25/11/1998, DJ 06-04-2001).



Por outro lado, o Projeto de Lei em tela procura estabelecer diversas
condicionantes a atuagdo do Poder Executivo em matéria de alteracdo da aliquota do
imposto de importacdo, o que macula a sua extrafiscalidade, a saber:

<> qualquer alteragdo nas aliquotas do imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros devera ser devidamente
motivada pelo Poder Executivo;

<> necessidade de consulta a sociedade civil e setores
interessados, habil a demonstrar as consequéncias praticas da
modificagdo por um prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias;

<> audiéncias com setor empresarial, permitindo a todos os
interessados que se manifestem circunstanciadamente sobre as
propostas de alteracdes e os estudos de impactos regulatorios
que lhes serdo precedentes;

<> obrigatoriedade da consecucdo de avaliagao de impacto
regulatorio.

Todas as condicionantes anteriormente expostas, existentes no PL n® 537/2021,
terminam por reduzir o escopo de extrafiscalidade do imposto de importacdo. A
motivagdo de toda e qualquer alteragcdo de aliquota do imposto ¢ medida faticamente
impraticavel e caso aprovada, vai aumentar a judicializa¢do relacionada ao tributo, o
que nao ¢ salutar.

Mas o PL nao se contenta com tais condicionantes ¢ avanc¢a ainda mais em seu
art. 8°, abaixo transcrito:

Art. 8° Nas alteragdes das aliquotas do imposto sobre a
importacdo de produtos, a cada periodo de 3 (trés) anos contados
da data de inicio da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo
devera observar, cumulativamente, os seguintes limites:

I - em relagdo a cada linha tarifaria, a alteragdo ndo podera
ultrapassar 10% (dez por cento), para mais ou para menos, da
aliquota vigente no inicio do periodo mencionado no caput deste
artigo;

IT - em relacdo a cada capitulo da NCM, somente poderdo ser
feitas alteragdes nas aliquotas aplicaveis, cumulativamente: (i) a
um numero de linhas tarifarias correspondente a até 20% (vinte
por cento) do total das linhas que componham o respectivo
capitulo; e (i1) a linhas tarifarias que respondam, em conjunto,
por no maximo 20% (vinte por cento) do valor ou volume total
anual das importagdes no respectivo capitulo, tendo por base o



ano imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado no
caput deste artigo;

III - em relagdo a todo o conjunto dos cddigos da NCM, somente
poderdo ser feitas alteragdes nas aliquotas aplicaveis,
cumulativamente: (i) a um numero de linhas tarifarias
correspondente a até 10% (dez por cento) do total das linhas que
componham a NCM; e (i) a linhas tarifarias que respondam, em
conjunto, por no maximo 10% (dez por cento) do valor ou do
volume total anual das importagdes brasileiras, tendo por base o
ano imediatamente anterior ao inicio do periodo mencionado no
caput deste artigo.

Da andlise do dispositivo acima transcrito decorre o entendimento de que a
aliquota do II apenas poderia ser alterada a cada 3 (trés) anos e desde que obedecidos
determinados percentuais, o que representaria o fim da sua extrafiscalidade.

Vale lembrar que a possibilidade de alteragdo da aliquota do imposto de
importacdo pelo Poder Executivo ¢ uma das expressdes da politica brasileira de
Comércio Exterior, tal como preconiza o art. 273 da Constituicdo Federal de 1988: “4
fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses
fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda..”

De acordo com a justificativa do PL, “a medida contribuira para reduzir
incertezas e ampliar a seguranca juridica e previsibilidade para os agentes economicos
que operam no comércio exterior ou que sdao por ele impactados”. Ora, tal afirmagao
demonstra a tentativa do PL em defender os interesses de determinado grupo (os
agentes econdmicos que operam no comércio exterior ou que sdo por ele impactados),
em detrimento da propria sociedade, verdadeira destinataria das politicas sociais e
econdmicas.

Inclusive, tal tentativa de obtengdo de seguranga juridica quanto a variagdo da
aliquota do imposto de importacao denota um conflito que ja foi enfrentado tanto pelo
STF quanto pelo STJ, oportunidades nas quais foi dada prevaléncia a norma de ordem
publica:

EM E N T A: Imposto de importagdo: automoveis de passeio:
aumento da aliquota (CF, art. 153, I e par. 1.): incidéncia sobre
mercadorias ja adquiridas, quando da edi¢dao do decreto: pedido
de suspensdo de liminar em mandado de seguranga impetrado
sob a alega¢do de ofensa ao ato juridico perfeito: deferimento da
suspensdo, com base na relevancia da tese contraria da Unido e
da necessidade de salvaguardar os efeitos extrafiscais da



medida: suspensdo que se mantém, dado que ditos efeitos ndo
foram definitivamente prejudicados pela remessa das divisas
correspondentes a aquisicdlo de mercadoria, dadas as
providencias governamentais tomadas para viabilizar a
reexportagio. (SS 775 AgR, Relator(a): SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ
23-02-1996 PP-03625 EMENT VOL-01817-01 PP-00072)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. MOMENTO
DO FATO GERADOR. VARIACAO CAMBIAL. 1. O fato
gerador, para o imposto de importagao, consuma-se na data do
registro da declaragio de importagio. 2. E cedio na
jurisprudéncia da Corte que "No caso de importacao de
mercadoria despachada para consumo, o fato gerador, para o
imposto de importagdo, consuma-se na data do registro da
declaracdo de importacdo." (RESP 313.117-PE, Rel. Min.
HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJU 17.11.03).
Precedentes: REsp. 670.658/RN, desta relatoria, DJU 14.09.06;
REsp. 250.379/PE, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJU 09.09.02; EDcl no AgRg no REsp. 170163/SP,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 05.08.02; REsp.
205013/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DJU 25.06.01; REsp. 139658/PR, Rel. Min. MILTON LUIZ
PEREIRA, DJU 28.05.01; REsp. 213909/PR, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJU 11.10.99. 2. As demais Cortes Superiores
preconizam o mesmo entendimento: "o Supremo Tribunal
Federal que, no julgamento da ADIN n° 1293-DF,
manifestou-se, in verbis: 'O imposto de importagdo tem como
fato gerador a entrada de produtos estrangeiros no territorio
(CTN-66, art. 19). Tratando-se de mercadoria despachada para
consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do
registro, na reparticio competente, da declaragdo apresentada
pelo importador (DEL-37/66), art. 23 c/c art. 44), sendo
irrelevante para esse efeito especifico, a data da celebra¢do do
contrato de compra e venda ou a do embarque ou a do ingresso
no pais de mercadoria importada.! E ainda, TMPOSTO DE
IMPORTACAO. Fixou-se em Plenario RE 91.337-8/SP, em
6.2.80 a jurisprudéncia do Supremo Tribunal no sentido de que
em se tratando de mercadoria despachada para consumo, o fato
gerador ocorre na data do registro, na reparti¢do competente, da
declaracdo de importacdo. Auséncia de incompatibilidade entre
o artigo 19 do CTN e o artigo 23 do Decreto-lei n® 37/66.
embargos conhecidos, porém rejeitados.' (ERE 91.309-2/SP, Rel.
Min. Cordeiro Guerra, STF T. Pleno, 12.3.80, DJ de 18.4.80,



pag. 2.566). Seguindo essa mesma linha de orientagdo, o STJ
assim tem se pronunciado: '- No caso de importagdo de
mercadoria despachada para consumo, o fato gerador, para o
imposto de importacdo, consuma-se na data do registro da
declaracdo de importagdo. - Precedentes do STJ e STF' (REsp
121617/ HUMBERTO); '- O STF ja proclamou inexistir
incompatibilidade do art. 19 do CTN com os arts. 23 e 24 do
D.L. 37/66. - Na importagdo de produtos do exterior, para
consumo proprio, o fato gerador ocorre no momento do registro
da declaragdo de importagdo na reparticdo aduaneira,
aplicando-se a  aliquota vigente na época’ (REsp
250379/PECANHA  MARTINS, DJ de 09/09/2002);
Jurisprudéncia pacifica do STJ, no sentido de que o fato gerador
do imposto de importagdo ocorre com o registro da declaragao
de importagdo na reparticdo aduaneira, inexistindo
incompatibilidade entre o art. 23 do Decreto-lei 27/66 e o art. 19
do CTN' (EDAGREsp. 170163/ELIANA CALMON, DJ de
05/08/2002); e '"Na importagao de mercadorias para consumo, o
fato gerador ocorre no momento do registro da declaragdo de
importacdo na reparticdo aduaneira, sendo irrelevante o regime
fiscal vigente na data da emissdo da guia de importacdo, ou
quando do  desembarque da  mercadoria. Inexiste
incompatibilidade entre o art. 19 CTN e o D.L. 37/66, conforme
orientacdo do Pretdrio Excelso sobre o tema (RE 225.602, Rel.
Min. Carlos Velloso)" (REsp. 205.013/SP, Rel. Min. PECANHA
MARTINS, DJU 25.06.01). 3. In casu, a recorrente registrou as
declaragcdes de importagdo na reparticdo aduaneira entre
12.12.94 e 06.03.95 (fls. 26/55), portanto, antes da vigéncia do
Decreto 1.471/95, de 30.03.95, que majorou a aliquota do
imposto de importagdo para 70%. 4. Recurso especial provido.
(REsp 1000829/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 19/02/2009)

Alids, por ocasido do julgamento do precedente do STF, assim se manifestou o
Ministro Celso de Mello:

“(...) Impde-se ressaltar que, em tema de impostos sobre
comércio exterior, é facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condicoes e os limites estabelecidos em lei - ¢
independentemente de observancia do postulado constitucional
da anterioridade - alterar, para efeito de sua imediata
exigibilidade, as aliquotas do imposto de importacao quanto
do imposto de exportagdo (CF, art. 150, § 1°, ¢/c art. 153, § 1°).

Essa prerrogativa institucional do Poder Executivo da Unido
destina-se a viabilizar a utilizacdo de tais espécies tributarias -
notadamente do imposto de importacio de produtos



estrangeiros - como expressivos instrumentos de carater
extrafiscal, vocacionados a atuar como um importante elemento
de agdo governamental na 4drea de comércio exterior € no
dominio das politicas econdmica, monetdria e cambial
(ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributario Brasileiro, p.
126, 10* ed., 1993, Forense).

Cumpre nao perder de perspectiva, por isso mesmo, que o Poder
Executivo da Unido necessita dispor de instrumentos ageis
destinados a permitir a adequa¢ao do imposto sobre importagao
aos objetivos maiores da politica cambial e do comércio exterior.
Dentro desse contexto, a possibilidade juridico-constitucional

reconhecida ao Poder Executivo de proceder a concreta fixacao
das aliquotas mediante ato préprio - observados, no entanto,
os parametros normativos definidos pelo Congresso Nacional -
constitui fator de concretizacdo dos objetivos essencialmente
extrafiscais que qualificam o imposto de importacdo “como
instrumento de protecio da industria nacional” (HUGO DE
BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributario, p. 201, 7*
ed., 1993, Malheiros).

Nesse sentido, ¢ perceptivel que o PL tenta esvaziar o proprio art. 153, § 1° da
Constitui¢io Federal de 1988 (“§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V), para que seja possivel a defesa dos interesses de
determinado grupo.

O carater protecionista do PL se manifesta de maneira mais explicita quando sua
justificativa menciona o art. 219 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual o
mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Nao se nega a importancia do mercado interno e a necessidade de protegé-lo,
mas desde que tal medida ndo termine isolando-o ainda mais e/ou incapacitado-o.
Inclusive, a prote¢ao do mercado interno ndo ¢ incompativel com a extrafiscalidade.
Apesar de o art. 219 acima citado estar localizado justamente no capitulo entitulado
“DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO”, o PL ndo consegue demonstrar que o
engessamento da extrafiscalidade ird promover a ciéncia, a tecnologia ou a inovagao.

O desejo de intervencdo do Poder Legislativo em matéria do Poder Executivo
(tal como proposto pela alteracdo da aliquota do art. 8°, Il do PL) fica bem explicitada
na justificativa do PL, cujo trecho correspondente segue abaixo destacado:



“Alcanga-se, assim, melhor ponto de equilibrio entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, atendendo ao desejo que a
Constitui¢do manifestou ao facultar ao Poder Executivo as
alteragdes, mas limita-las a parametros definidos na legislacao
aprovada pelo Congresso Nacional.”

Enfim, os parametros apresentados no PL consubstanciam verdadeira trava ao
exercicio da extrafiscalidade, o que nao encontra respaldo no proprio art. 153, § 1° da
Constituicao Federal de 1988 e ndo atende ao principio da proporcionalidade.

Conclusao

Por todas as razdes expostas acima, ainda que estejamos diante de um cendrio de
desaceleracdo da economia global e de aumento das pressdes protecionistas, sob o ponto
de vista juridico, nosso entendimento ¢ desfavoravel ao conteido do Projeto de Lei n°
537/2021, por afronta direta ao art. 153, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 ¢ ao
principio da proporcionalidade.

A possibilidade de alteragdo agil da aliquota do imposto de importacdo ¢
manifestacdo da extrafiscalidade, ndo sendo um privilégio do Poder Executivo, mas
uma necessidade da politica brasileira de comércio exterior constitucionalmente
protegida.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2021.

Madarcio Ladeira Avila

Marcio Ladeira Avila
Comissao de Direito Financeiro e Tributario



