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REVOGACAO DAS RESOLUCOES N° 284, DE 30 DE AGOSTO DE
2001, (2) 302, DE 13 DE MAIO DE 2002 E (3) 303, DE 20 DE MARCO DE 2002
TODAS DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE [CONAMA],
OCORRIDA NA AOS 28/09/2020, MEDIANTE A EDICAO DA RESOLUCAO

CONAMA 500/2020

PARECER

Ementa: Revogacdo. Resolugdes CONAMA n° 284/2001, 302/2002 e
303/2002. Ato contrario a jurisprudéncia predominante sobre a matéria.
Compatibilidade das Resolugdes 302 e 3003/2002 com a Lei n° 12.651/2012.
Irrigacdo. Atividade que demanda licenciamento nos termos da Lei n°
6.938/1981. Limitagdo genérica ao direito de propriedade. Legalidade.
Competéncia regulamentar do CONAMA reconhecida reiteradamente pelo
Supremo Tribunal Federal. Necessidade de Regime de transicdo para alteracdo
de regulamento, tendo em vista a legislacdo superveniente ao Novo Cdédigo
Florestal. Liberdade Econémica. Impacto Regulatério. Desvio de finalidade
ambiental: ao renunciar ao seu dever normativo sem estabelecer “outras regras
que garantam o mesmo patamar de prote¢do”, o CONAMA desviou-se da sua
finalidade, do seu dever de “deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”, conforme determinado pelo
Constituicdo (art. 225, caput, e § 1°) e pela Lei 6.938/81 (artigo 69, II). O
desenvolvimento sustentavel é o padréo civilizatério contemplado por nossa
Constituicdo, uma vez que “o foco no crescimento econdmico sem a devida
preocupacao ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o progresso
sustentavel das nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia da espécie humana”
(Plenéario do STF, ADC 42-DF, relator Min. Luiz Fux).

Palavras-chave: Meio Ambiente; CONAMA,; Resolugdes CONAMA n°
284/2001, 302/2002 e 303/2002



I — Introducéo

1 - Esta Comissdo Especial foi constituida pela Portaria n® 117/2020 da Presidéncia do
Instituto dos Advogados Brasileiros [IAB] com o objetivo precipuo de emitir Parecer
sobre a revogacdo das Resolugdes (1) n° 284, de 30 de agosto de 2001, (2) 302, de 13 de
maio de 2002 e (3) 303, de 20 de margo de 2002 todas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente [CONAMA], ocorrida aos 28/09/2020, por forca da Resolucdo CONAMA n°
500/2020.1

2 - Antes de entrar na questdo das revogacdes das Resolucdes, € oportuno lembrar o objeto
de cada uma das normas subtraidas do mundo juridico. A (1) Resolu¢cdo Conama n°
284/2001 tinha por objeto o licenciamento de empreendimentos de irrigacdo; a (2)
Resolugdo n° 302 dispunha sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno; e a (3)
Resolugdo n® 303/02 dispunha sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente [APP]. O presente Parecer seguira a ordem sequencial das

Resolucdes, como forma de facilitar a sua leitura.

3 - Como se demonstrard, a revogacao de tais atos administrativos, da forma como se deu,
afronta a ordem juridico-constitucional brasileira, 0 meio ambiente e o simples bom

Senso.
Il - A protecéo constitucional do meio ambiente no Brasil

4 - A Protecgdo da natureza e do meio ambiente, no Brasil, tém status constitucional desde

a Constituicdo de 1934, que, em seu artigo 10, 11, estabelecia a competéncia concorrente

"RESOLUCAO N° 500, de 28 de setembro de 2020. Reconhece a revogacio das resolugdes discriminadas
neste ato. O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que
lhe sdo conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6
de junho de 1990, e tendo em vista o disposto no seu Regimento Interno, resolve: Art. 1° - Reconhecer a
revogacdo das seguintes resolugdes: [-Resolucao n® 284, de 30 agosto de 2001, que dispde sobre o
licenciamento de empreendimentos de irrigagdo. II-Resolugdo n° 302, de 20 de fevereiro de 2002, que
dispde sobre os parametros, defini¢cdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno; III-Resolugdo n® 303, de 13 de maio de 2002, que dispde sobre
parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservacio Permanente; Art. 2° Esta Resoluc¢do entra em
vigor na data de sua publicagio. RICARDO SALLES Presidente do Conselho. Ndo publicada até
03/10/2020



da Unido e dos Estado para “proteger as belezas naturais e os monumentos de valor

historico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte”.

5 - Portanto, desde 1934 ha uma obrigagdo constitucional de protecédo das belezas
naturais, o que em linguagem moderna deve ser compreendido como protecdo das
paisagens, da diversidade bioldgica e, logo, do meio ambiente. Ainda na vigéncia do
efémero regime da Carta de 1934, foi criado o Parque Nacional de Itatiaia em 1937,
instituido pelo Decreto n® 1.713, de 14 de junho de 1937.

6 - Posteriormente, a Constituicdo de 1937, em seu artigo 134 estabeleceu que “/o/s
monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais da
Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo

equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.”

7 - As Constituicbes Federais subsequentes mantiveram o espirito protecionista das
Cartas Politicas da década de 30 do século XX. No regime liberal democratico, o Decreto
Legislativo n° 3, de 1948 aprovou a Convencdo para a protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada pelo Brasil a 27 de dezembro
de 1940. Tal Convencéo estabeleceu, dentre outros, os conceitos de Parque Nacional,
Reserva Nacional e Monumento Natural que possuem importancia fundamental para a

protecdo da diversidade biologica?.

8 - E, entretanto, com a Constituicio de 1988, que a protecdo ambiental atinge o seu
patamar mais elevado. De fato, o artigo 225 da Constitui¢do Cidadd, assim como diversos
outros loci da Lei Fundamental, estabelecem uma ampla prote¢cdo ao meio ambiente.
Conforme o caput do artigo 225, o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito de todos, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

2 Artigo I. Definicdo dos termos e das expressdes empregados nesta Convencdo: 1. Entender-se-a por
Parques Nacionais: As regides estabelecidas para a protecéo e conservacdo das belezas cénicas naturais e
da flora e fauna de importancia nacional das quais o publico pode aproveitar-se melhor ao serem postas sob
a superintendéncia oficial. 2. Entender-se-a por Reservas Nacionais: As regides estabelecidas para a
conservacao e utilizagdo, sob a vigilancia oficial, das riquezas naturais, nas quais se protegera a flora e a
fauna tanto quanto compativel com os fins para 0s quais estas reservas sdo criadas. 3. Entender-se-a por
Monumentos Naturais: As regies, 0s objetos, ou as espécies vivas de animais ou plantas, de interesse
estético ou valor histérico ou cientifico, aos quais é dada protecao absoluta, como fim de conservar um
objeto especifico ou uma espécie determinada de flora ou fauna, declarando uma regido, um objeto, ou uma
espécie isolada, monumento natural inviolavel, exceto para a realizacdo de investigacdes cientificas
devidamente autorizadas, ou inspe¢des oficiais.



preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” A partir do § 1° do artigo 225 estéo
estabelecidas as obrigacdes gerais do Poder Pdblico em matéria de protecdo ambiental.
Especificamente em relacdo ao objeto do presente pronunciamento do Instituto dos

Advogados Brasileiros, merecem destaque os incisos I11, 1V e VII2,

9 - A mesma Constituicdo, com vistas a estabelecer a forma mediante a qual o dever de
protecdo ao meio ambiente é exercido, em seus artigos 23 e 24 instituiu um amplo sistema
de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas. Dentre as competéncias
comuns arroladas no artigo 23* merecem especial relevo as de (1) proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e, ainda, (2) preservar as

florestas, a fauna e a flora.

10 - A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 [LC 140], em cumprimento
ao paragrafo Unico do artigo 23 da CF, estabeleceu as medidas administrativas a serem
adotadas pelos entes politicos, de forma cooperativa, para a prote¢cdo do meio ambiente.
Tal cooperacdo tem por objetivo, de acordo com o artigo 3° da LC 140, in verbis:

Artigo 3° .......

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente

equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao

da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o0 manejo ecologico das
espécies e ecossistemas....I1l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao; ..... IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré
publicidade; .....VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provogquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:....VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas,
a fauna e a flora....Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em dmbito nacional.



111 - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicéo
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes

e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,

respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

11 - No que tange ao licenciamento ambiental, as agdes administrativas foram divididas conforme
o disposto nos artigos 7°, 8° e 9°. O artigo 7°, XIV e seus incisos estabeleceram as hipéteses de
licenciamento ambiental federal® . O artigo 7°, ora mencionado, foi regulamentado pelo Decreto
n° 8.437, de 22 de abril de 2015. O artigo 8° da LC 140 estabelece a competéncia dos Estados
guanto ao licenciamento ambiental, conforme o previsto no inciso XV; a competéncia dos

Municipios é a definida no artigo 9°.

12 - E importante deixar registrado que a LC 140, em seu artigo 13, determina que 0s
empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
unico ente federativo. Toda esta complexa cooperacdo administrativa se estrutura em
torno do Sistema Nacional do Meio Ambiente, do qual o CONAMA ¢ 6rgdo “consultivo
e deliberativo”, competindo-lhe “deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrGes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida”.®

5 Art. 7° S&o agBes administrativas da Unido: ...XIV - promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APAs); e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-
se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999; @)
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢cdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagédo
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.... Paragrafo Unico. O licenciamento dos
empreendimentos cuja localizagdo compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira sera de atribuigdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento

®Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: - Art. 6° Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:....Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,

6


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm

13 - O artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece as competéncias legislativas
concorrentes entre a Unido e os Estados, sendo certo que o inciso VI estabelece a
competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo. Nesta citada modalidade de competéncia, cabe a Unido estabelecer a regra geral
a ser observada pelos Estados. Vale observar que o Supremo Tribunal Federal tem

reconhecido a competéncia municipal, em termos de legislacio sobre o meio ambiente.’

14 — A Constituicdo de 1988, certamente, é a mais completa em termos de protecdo ao
meio ambiente e, em especial, no que diz respeito a obrigacdo do Poder Publico em
demarcar espacos territoriais a serem especialmente protegidas [ETEP], de acordo com

o disposto no inciso 111 do 8§ 1° do artigo 225.

15 - Os ETEP séo, basicamente, de duas naturezas distintas, a saber: (a) os criados por
ato do Poder Publico e os (b) criados por forca de lei. Os ETEP criados por ato do Poder
Publico, em geral, sdo as Unidades de Conservacao tratadas pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 [Lei do SUNC]. Ja os criados por forca de lei sdo, basicamente, 0s previstos
na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 [Novo Codigo Florestal — NCF], que sdo
regulamentados por normas administrativas e, em geral, sdo enquadrados como

limitacGes administrativas gerais ao direito de propriedade.

16 — Relembre-se que, de acordo com o disposto no inciso 11, do 8§ 1°, do artigo 225 da
CF, compete ao Poder Publico demarcar os “espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos; sendo a alteracéo e a supressdo permitidas somente por
meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que, no que tange as UCs, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal [STF] é pacifica no sentido de que somente lei podera altera-

las:

diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padres compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida;

" Supremo Tribunal Federal - Anotacéo Vinculada - art. 24, inc. VI da Constituicdo Federal - "O Municipio
é competente para legislar sobre meio ambiente com a Unido e Estado, no limite de seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, clc 30, I e 11, da CRFB).[RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema
145"



A diccdo do texto constitucional ndo provoca maiores problemas quanto a
definichio de ato normativo apto a instituicdo/criacdo de espagos
territorialmente protegidos, dentre os quais se pode destacar as unidades de
conservacdo regulamentadas pela Lei 9.985/2000. Tendo a Carta se referido a
reserva de legislacdo somente como requisito de modificacdo ou supressdo de
unidade de conservacdo, abriu margem para que outros atos do Poder Publico,
além de lei em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de
instituicdo de espagos ambientais protegidos. [ADI 3.646, rel. min. Dias
Tofolli, j. 20-9-2019, P, DJE de 2-12-2019.]

17 - Em se tratando de ETEP criados por forca de lei, ndo se pode falar propriamente em
demarcacdo, mas em determinadas caracteristicas ambientais que, se presentes, merecem
protecdo imediata. Tal tendéncia foi inaugurada pelo Codigo Florestal de 1965, com a

expressdo “so efeito” da lei (artigo 2°).

18 - A matéria tratada nas revogadas Resolugdes n° 302 e 303/2002, evidentemente, diz
respeito aos ETEP existentes no NCF e na Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 [Lei
da Mata Atlantica — LMA].

111 - A revogacgéo das Resolugdes n° 284, de 30 de agosto de 2001; 302, de 13 de maio
de 2002 e 303, de 20 de marco de 2002, todas do Conselho Nacional do Meio

Ambiente
I11.1 - Resolugéo n° 284/2001

19 - A Resolugdo Conama n° 284, de 30 de agosto de 2001 dispunha sobre o
licenciamento de empreendimentos de irrigacdo. A Resolucdo estabelecia critérios
classificatorios dos empreendimentos de irrigagdo “em categorias, de acordo com a
dimensdo efetiva da area irrigada, por propriedade individual, e 0 método de irrigacdo
empregado”. Como se sabe, a &gua é um recurso escasso e a sua utilizacdo esta submetida
ao regime de outorga, conforme o disposto nos artigos 11 e 12 da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

20 - O licenciamento ambiental é cabivel sempre que uma atividade seja capaz de
potencial ou efetivamente, causar degradacdo ambiental (artigo 10 da Lei n°6.938, de 31

de agosto de 1981). Por outro lado, a Resolu¢do Conama n°01, de 23 de janeiro de 1986


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751512003
https://www.google.com/search?q=lei+12651&safe=active&client=firefox-b-d&channel=crow2&tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir=6i623etfZDDSnM%252CF_5iLtSuPoae-M%252C_&vet=1&usg=AI4_-kQoijS_cIYEvv24w6eNB0IuBErUGw&sa=X&ved=2ahUKEwi1su6y2JHsAhVFK7kGHRfdC60Q9QF6BAgKEAM#imgrc=6i623etfZDDSnM
https://www.google.com/search?q=lei+12651&safe=active&client=firefox-b-d&channel=crow2&tbm=isch&source=iu&ictx=1&fir=6i623etfZDDSnM%252CF_5iLtSuPoae-M%252C_&vet=1&usg=AI4_-kQoijS_cIYEvv24w6eNB0IuBErUGw&sa=X&ved=2ahUKEwi1su6y2JHsAhVFK7kGHRfdC60Q9QF6BAgKEAM#imgrc=6i623etfZDDSnM

que disciplina os estudos prévios de impacto ambiental [EIA], em seu artigo 2, VII8,
expressamente demanda a realizacdo de EIA para irrigacdo. O que, inequivocamente,

implica na necessidade de licenciamento ambiental.

21- Nao de desconhece a discussdo sobre a natureza exemplificativa da relacédo
contemplada na Resolucdo n°01/1986; todavia, os tribunais patrios tém entendido que a
relacdo constante da Resolucdo n° 01/1986 ha& que ser observada; sendo possivel a
incluséo de novas atividades no rol daquelas que dependem de EIA, néo se admitindo a
reducéo de itens da Resolugéo.

22 - Acresce o fato que a Resolugdo Conama n°237, de 19 de dezembro de 1997 que
dispde sobre licenciamento ambiental, em seu anexo 1, ao listar os empreendimentos que
dependem de licenciamento ambiental, determina o licenciamento de (a) barragens e
diques, (b) canais para drenagem, (c) retificacdo de curso de &gua e (e) projetos
agricolas. Varios Estados da federacdo possuem legislacdo voltada para o licenciamento
ambiental de projetos de irrigagdo, como é o caso de Goias®, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul'®, dentre outros. Parece evidente que, ante o teor da legislacio aplicavel, a

revogacdo da Resolucdo n°284/2001 é um fator de desestabilizacdo da ordem juridica.

23 - E indiscutivel que a implantacio de infraestrutura de irrigacéo ¢ atividade capaz de
causar degradacdo ambiental e, em tal condicdo, necessariamente sujeita ao licenciamento
ambiental que, entretanto, podera ser efetivado na modalidade simplificada, conforme o
seu porte. Os tribunais brasileiros tém reconhecido amplamente a necessidade legal de

licenciamento ambiental das atividades de irrigacdo, conforme 0s seguintes arestos:

MANDADO DE SEGURANCA. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE
PROVA  PRE-CONSTITUIDA. PRELIMINARES REJEITADAS.
EMBARGO REALIZADO PELA SECIMA. CAPTACOES DE AGUA EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE PARA IRRIGACAO DE
LAVOURA DE BANANAS. AUSENCIA DE OUTORGA PARA USO DE
RECURSOS HIDRICOS PELO ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL
RESPONSAVEL. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

8 Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA eln carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: ....VVIl - Obras
hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegagdo, drenagem e irrigacéo,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicéo de bacias, diques.

® Disponivel em < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=25566 > acesso em 01/10/2020
10 Disponivel em < https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201705/02090117-340-2017-altera-a-r-
323-2016-licenciamento-de-irrigacao.pdf > acesso em 01/10/2020
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INEXISTENCIA. |- Ndo se considera inepta a peticdo inicial quando atende
as exigéncias legais respectivas, sendo que descreve, suficientemente, o0s
elementos necessarios para a formacdo da lide, fixando os limites objetivos da
acdo e a pretensdo do impetrante, de forma a possibilitar ao ex adverso exercer
seu direito de defesa e do contraditorio. 11- Nao subsiste a prefacial de falta de
prova pré-constituida, quando a inicial do mandamus encontra-se devidamente
instruida com os documentos destinados a demonstracao dos fatos atinentes ao
direito liquido e certo supostamente violado, a dispensar 0 manejo das vias
ordinarias para a satisfacdo do direito invocado. I1I- O embargo da captagdo
irregular de agua procedida pelo 6rgdo ambiental decorre de imposicao legal
(Lei Estadual n.° 18.102/2013, artigo 6°, VII) e resulta da inobservéancia, pelo
particular, da prévia e necessaria autorizacdo administrativa (Lei Estadual n.°
13.123/97, artigo 10). IV- O Termo de Embargo/Interdi¢do/Demolicdo n°
0001882-A, lavrado pela SECIMA em 28/03/2018, estd fundamentado na
violacdo aos artigos 2°, 6° e 45, 8§ 1° e 2°, da Lei Estadual n° 18.102, de
18/07/2013. V- Inexistente o direito liquido e certo invocado para a invalidagédo
do Termo de Embargo/Interdicdo/Demoligdo n°® 0001882-A e consequente
desembargo das captacdes de dgua na barragem e nos drenos localizados na
area de preservacdo permanente, realizadas pelo impetrante sem a devida
outorga de direito de uso de recursos hidricos pelo érgdo ambiental estadual
responsavel, a denegacdo da seguranca é medida imperativa. SEGURANCA
DENEGADA. (TJ-GO - Mandado de Seguranga (CF, Lei 12016/2009):
01794145820188090051, Relator: NELMA BRANCO FERREIRA PERILO,
Data de Julgamento: 20/03/2019, 4% Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ de
20/03/2019)

Do voto: “Sobreleva do arcabouco de provas documentais acostadas aos
autos que ndo héa ilegalidade e/ou abusividade no ato administrativo
impugnado, em cujo ato fiscalizatério foi identificado dano a darea de
preservacdo permanente (APP), devido a canalizacdo e barramento de
nascentes, com_a finalidade de utilizar_a &gua para_irrigacdo _de pivos
centrais para a atividade produtiva do impetrante.

Com efeito, o embargo das captacfes de agua procedido pela SECIMA
decorre de imposicao legal (art. 6°, inciso VII, da Lei Estadual n® 18.102/2013)
e resulta da inobservancia, pelo particular, da prévia e necessaria autorizacao
administrativa para o uso de recursos hidricos (art. 10 da Lei Estadual n°
13.123/1997); e tem por objetivo impedir a continuidade do dano ambiental,
propiciar a regeneragdo do meio ambiente e dar viabilidade & recuperacéo da
area degradada.”

Mandado de seguranca. Captacdo de &gua para irrigacdo de forma
irregular. Dano ambiental. Auséncia de outorga. Direito liquido e certo
inexistente. |. Para a concessdo da seguranga, 0 impetrante deve comprovar,
de plano, o direito liquido e certo invocado. 1l. No caso vertente, 0s
impetrantes estavam realizando, em suas propriedades rurais, a captacéo
de 4qua de forma irreqular e sem a necesséria licenca ambiental do 6rgéo
ambiental responsével, afrontando, assim, a legislacdo federal e estadual
acerca da matéria. I1l. O agente fiscalizador ambiental, ao lavrar o auto de
adverténcia e de infragdo, cumpriu o que preleciona o art. 70, § 1° da Lei
Federal n® 9.605/98, art. 2° e 6°, | e Il, da Lei Estadual n°® 18.102/13 e art. 13
da Lei Estadual n® 13123/97, ndo havendo falar em ato ilegal ou abusivo
praticado por parte da Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos quando da sua autuacdo. 1V.
Ndo verificada ofensa ao direito liquido e certo dos impetrantes, denega-se a
seguranca. Seguranca denegada. (TJ-GO - Mandado de Seguranca (CF, Lei
12016/2009): 03065591520178090122, Relator: CARLOS ALBERTO
FRANCA, Data de Julgamento: 13/02/2019, 28 Cémara Civel, Data de
Publicagéo: DJ de 13/02/2019)
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Do voto: “Assim sendo, constada irreqgularidade pelo fiscal do 6rgdo
ambiental, na capitacio de agua pelos impetrantes, é seu dever promover a
devida autuacédo, determinando medidas imediatas para fazer cessar o dano
ambiental, em observancia as normas de protecdo ao meio ambiente. ”

CIVIL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL RURAL.
INDICIOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS SEM
LICENCIAMENTO. SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
RESERVA PERMANENTE. TUTELA ANTECIPADA. - O dever de se
abster de suprimir vegetacdo em area de reserva permanente é obrigacdo de
ndo fazer intrinsecamente ligada a funcéo social da propriedade (art. 7° da Lei
12.651/2012). - A exploragdo de recursos hidricos para irrigacdo de
plantacbes depende da elaboracéo de estudo de impacto ambiental, bem
como do devido licenciamento, nos termos do art. 2° da Resolugdo 001/86
do CONAMA - Deve ser deferida a liminar pleiteada no &mbito da acdo
civil publica quando ha condutas tendentes a causar danos ambientais e
as obrigages que se objetiva imputar decorrem de disposicéo legal. (TJ-MG -
Al: 10118130016322001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/04/2014)

Do voto:

“Por conseguinte, a suposta utilizagdo de recursos hidricos para irriga¢do
sem o devido licenciamento é pratica irregular que parece causar danos
ambientais.

Nesse particular, é preciso ressaltar que o boletim de ocorréncia de f. 48
noticia a utilizacdo de recursos hidricos pelos agravados, destinados a
promover a irrigacdo de plantagdo de melancias: "Apds exercermos a
fiscalizagdo ambiental no interior da mesma constatamos a utilizacdo de
recursos hidricos com a finalidade de irrigagdo em uma &rea de 2,0 hectares
com o plantio de melancias, onde foi utilizado o sistema de gotejamento.
(f.48)"

Acdo civil pablica ambiental. Degradacdo de area de preservagdo permanente.
Captacdo ndo autorizada de dgua superficial para irrigacdo de cultura
agricola. Prova do fato e da autoria. Imposicdo de obrigacdo de recompor
a vegetacdo e de ndo realizar novos atos lesivos ao_meio_ambiente.
Sentenca de procedéncia. Necessidade de restauracdo do status quo da
area_degradada. Principio da reparacdo inteqral do dano ambiental.
Apelacdo ndo provida. (TJ-SP - AC: 01905411520088260000 SP 0190541-
15.2008.8.26.0000, Relator: Antdnio Celso Aguilar Cortez, Data de
Julgamento: 19/07/2012, Data de Publicagdo: 23/07/2012)

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO RETIDO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DRENAGEM DE BANHADO NATIVO E CONSTRUCAO DE CANAL DE
IRRIGACAO PARA ATIVIDADE AGROPECUARIA SEM LICENCA DO
ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. DANO AMBIENTAL.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA AFASTADA. A responsabilidade
objetiva em dano ambiental ndo implica na inversdo do énus da prova, ndo
estando o réu obrigado a produzir prova contra si. CONDOMINIO INDIVISO.
EXTINCAO NAO DEMONSTRADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS
ADQUIRENTES. RESPONSABILIDADE. OBRIGAGCAO PROPTER REM.
Tratando-se de condominio indiviso, ndo demonstrada a extin¢do alegada
pelos demandados, correto o ajuizamento da a¢do contra ambos os adquirentes
da area degradada. Detém responsabilidade ambiental objetiva o adquirente do
imovel em relacdo ao dano ambiental provocado pelo antigo proprietario-
alienante, tratando-se de obrigacdo propter rem. Precedentes do STJ. DANO
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AMBIENTAL CARACTERIZADO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. FIXACAO DE INDENIZACAO. REDUCAO DO VALOR
ARBITRADO PELO JUiZO DE 1° GRAU. RAZOABILIDADE.
Comprovada a ocorréncia de dano ao_meio_ambiente, provocado pela
drenagem de banhado nativo e construcdo de canal de irrigacdo para
atividade agropecudria, sem licenca do 6érgdo ambiental competente,
correta a condenacdo do poluidor ao pagamento de indenizacéo, tratando-
se_de responsabilidade objetiva. Em acdo civil publica objetivando a
reparacdo de dano ambiental, cujo valor é de dificil quantificacdo, reduz-se do
valor indenizatério arbitrado na origem, notadamente em razdo da
incontroversa recuperacdo da area degradada. Aplicacdo do principio da
razoabilidade.\Precedentes do TJRS e STJ.\Agravo retido provido Apelacdo
provida em parte. (TJ-RS - AC: 70039236427 RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Data de Julgamento: 24/02/2011, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicacdo: 04/03/2011)

24 - Ora, se por um lado é certo que muitos estados possuem normas proprias para o
licenciamento ambiental de projetos de irrigacdo, o fato € que os projetos de irrigacdo
que, eventualmente, sejam da competéncia licenciadora do IBAMA, diante da revogacéo
da Resolucdo Conama n° 284/2001, ficaram ilegalmente isentos de licenciamento

ambiental, ou no minimo, em uma zona cinzenta.

25 — A Revogacéo da Resolucéo n° 284/2001 pela Resolugéo n° 500/2020 do CONAMA
é, portanto, ilegal.

111.2 - Resolugdes n° 302/2002 e 303/2002
111.2.1 — Poder normativo do CONAMA

26 - Com efeito, desde a edicdo do Novo Codigo Florestal [Lei n® 12.651/2012 - NCF]
em 2012, ha importante discussdo sobre a compatibilidade ou nao das ResolucGes 302 e
303/2002 com o NCF, sendo certo que a Consultoria do Ministério do Meio Ambiente,
pelo Parecer n° 00059/2020/CONJUR — MMAJ/CGU/AGU pronunciou-se sobre a

matéria, tendo concluido que as Resolucdes deveriam ser revogadas.

a) pela auséncia de Obices juridicos a revogacdo integral da Resolucdo
CONAMA n°303/2002, em razdo da caducidade dos dispositivos acima
analisados e, quanto aos remanescentes, por sua revogagdo por
inutilidade/desnecessidade, como determina o Decreto n° 10.139/2019;

b) pela possibilidade de inclusdo direta em pauta, na proxima RO do Plenario
do CONAMA, da Res CONAMA ora apreciada.

27 — Com a devida vénia, a conclusdo do Parecer n° 00059/2020/CONJUR -
MMA/CGU/AGU, em diversos pontos, é incompativel com a sua fundamentacéo,

havendo evidente contradicdo l6gica. Aliés, no particular, chama a atencdo como o 6rgao
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juridico da Unido faz enorme esforco exegético para reduzir a competéncia do Conama,
usando como argumento decisdes judiciais que, de fato, como no caso da ADI 3074, na

qual as normativas do CONAMA foram mantidas*?.

1 Nota 1 do Parecer 00059/2020/CONJUR — MMA/CGU/AGU

2 Vistos, etc. A Associacdo Cemitérios do Brasil - ACEMBRA ajuiza agio direta de inconstitucionalidade,
por meio da qual impugna os artigos 3°, 5°, 11, 12, 14 e 15, todos da Resolug¢do n® 335, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, de 28 de maio de 2003. Argui, entdo, que os mencionados
dispositivos violam os principios da legalidade e da razoabilidade, bem como os postulados do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.2. Com vista do processo, 0 Ministério Publico
Federal, as fls. 322/325, opina pelo ndo-conhecimento da agdo. E o faz nos seguintes termos:"(...) 5. A
presente acdo ndo deve ser conhecida, devido a impossibilidade de se apreciar atos secundarios em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, conforme j& decidiu este E. Tribunal na ADI 2714/DF -
Relator Exmo. Sr. Ministro MAURICIO CORREA:" ATOS NORMATIVOS DO IBAMA E DO
CONAMA. MUTIROES AMBIENTAIS. NORMAS DA NATUREZA SECUNDARIA. VIOLACAO
INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE.E incabivel a acdo direta de inconstitucionalidade quando destinada a
examinar atos normativos de natureza secundaria que ndo regulem diretamente dispositivos constitucionais,
mas sim normas Legais. Violacdo indireta que ndo autoriza a afericdo abstrata de conformacéo
constitucional. Precedentes. Acdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida."6. Com efeito, conforme
bem destacou a Douta Advocacia Geral da Unido, a Resolugdo n° 335, de 2003, que "dispde sobre o
licenciamento ambiental de cemitérios”, nada mais fez do que cumprir as determinagdes impostas pela
legislacdo infraconstitucional relativa ao meio ambiente, tratando-se de ato de execucdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente previsto na Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que” instituiu o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, integrado por varios drgdos e entidades, dentre eles o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo, "com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida."(art.
6°, I1)(fls. 306),"revelando-se, ainda, adequada, necesséria e razoavel diante da finalidade de prevenir e
evitar a poluicdo e contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas por acdo das atividades de exploracéo
de cemitérios." (fls. 318) 7. Ante o exposto, opino, pelo ndo conhecimento da acdo da declaracdo de
inconstitucionalidade."3. A manifestacdo ministerial pablica é, a meu sentir, incensuravel. 4. Com efeito, a
Resolucdo n° 335, do CONAMA n&o regulamenta normas de berco constitucional. Na verdade, o diploma
normativo ora adversado apresenta-se como um veiculo de execugdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevista na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Sendo assim, quando a resolucéo néo dispde
diretamente sobre normas de indole constitucional, eventual ofensa a Lex Legum tdo-somente ocorreria de
forma reflexa e, nesse caso, este colendo Supremo Tribunal Federal tem entendido que tais hormas nao se
sujeitam ao controle concentrado de constitucionalidade. Veja-se, a proposito, o aresto proferido no
julgamento da ADI 2006, Rel. Min. Mauricio Corréa, na parte que interessa: "l - PRELIMINAR Quando
instrucdo normativa baixada por autoridades fazendarias regulamenta diretamente normas legais, e ndo
constitucionais, e, assim, s6 por via obliqua atinge a Constituicdo, este Tribunal entende que se trata de
ilegalidade, ndo sujeita ao controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes. A¢éo direta ndo conhecida
nesta parte.(...)"5. Nessa ampla moldura, ndo conheco da presente a¢do e, por esse motivo, nego seguimento
ao pedido, restando prejudicada a analise da medida liminar requestada (art. 21, § 1°, do RI/STF). Publique-
se. Brasilia, 12 de maio de 2004.Ministro CARLOS AYRES BRITTO Relator (STF - ADI: 3074 DF,
Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 12/05/2004, Data de Publicacdo: DJ 31/05/2004
PP-00037)

CONSTITUCIONAL. NATUREZA SECUNDARIA DE ATO NORMATIVO REGULAMENTAR.
RESOLUCAO DO CONAMA. INADEQUAGCAO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. N&o se admite a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade para impugnar Resolucdo do CONAMA, ato normativo regulamentar e ndo
auténomo, de natureza secundaria. O parametro de andlise dessa espécie de ato é a lei regulamentada e ndo
a Constituicdo. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido. (STF - ADI: 3074 DF, Relator: Min. TEORI
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28 — N&o se esqueca que dentre as principais atribuicdes do Advogado Geral da Unido
esta a de “defender, nas acOes diretas de inconstitucionalidade, a norma legal ou ato
normativo, objeto de impugna¢ao”, conforme disposto no artigo 4° 1V, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Nem se diga que a Advocacia Geral da
Unido é orgdo de governo, pronto a defender toda e qualquer acdo governamental,
independentemente de sua legalidade. Ao contrério, a defesa da legalidade é uma das mais
nobres funcdes da instituicdo (artigo 11, V da Lei Complementar n° 73/1993), sobretudo
quando a matéria é controversa e a jurisprudéncia reiterada € no sentido de que a norma

impugnada € legal.

29 - Inicialmente, cabe registrar que o NCF, em seu artigo 1° A, paragrafo Unico, inciso
I, afirma o “compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas florestas e
demais formas de vegetagédo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos
hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracGes presentes e
futuras”. Assim, considerando-se que a elevacdo do nivel do mar ¢ um fendémeno
climético cada vez mais aceito pela comunidade cientifica'® qualquer alteracéo no regime
administrativo da vegetacdo em areas costeiras devera ter em conta tal circunstancia. No
mesmo contexto esta o Acordo de Paris, incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto n°
9.073, de 5 de junho de 2017.

30 - O CONAMA, como se sabe, é 6rgdo regulatério do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (artigo 8° da Lei n°® 6.938/1981) e, portanto, as suas medidas devem observar o
disposto seja no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 [Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB] , seja na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2015 [Lei de Liberdade Econémica — LLE]. De fato, o artigo 21 da LINDB estabelece
que a decisdo, “nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.” A desregulamentacao, tal como

foi feita, ndo previu um regime de transicao, gerando mais inseguranca juridica.

31 - Com efeito, boa parte da jurisprudéncia brasileira, mesmo apo6s o NCF tem
reconhecido como legitimas as Resolu¢es 302/303 — 2002 do Conama. “A legalidade

ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/05/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

13 Disponivel em < http://www.observatoriodoclima.eco.br/nivel-mar-esta-acelerando-ha-60-anos/ >
acesso em 30/09/2020
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das Resolugdes editadas pelo CONAMA sobre o assunto ja resta assentada pela
jurisprudéncia, depreendida sua competéncia regulamentar a partir de sua lei de regéncia,
e obedecidos 0s parametros entdo vigentes na Lei 4.771/65” (TRF 3 - APELACAO
CIVEL — 1686665. 62 Turma. e-DJF3 Judicial 1:13/09/2019).

Area de Preservacio Permanente de Represa - Degradacdo Ambiental -
Validade das Resolugbes CONAMA 302/02 e 303/02. Acdo civil publica
ambiental - Degradagdo ambiental em area de preservagdo permanente -
Entorno de represa - Resolugdes CONAMA N° 302/2002 e N° 303/2002 -
Validade - Inexisténcia de lacuna na lei porque anteriormente a tais resolucées
vigia a Resolucdo N° 04/1985 do CONAMA, com o0 mesmo teor -
Competénciado CONAMA para instituir regulamentac@es a respeito - Area de
preservacdo permanente (APP) de 100 metros no entorno do reservatério de
hidroelétrica - Inviabilidade de manutengdo das obras civis erigidas em
desconformidade com os padrdes ambientais. Recurso ao qual se nega
provimento.*

32 — Em outro caso, o Superior Tribunal de Justica decidiu que:
Em precedentes similares a hipdtese dos autos, também de Santa
Catarina, a Primeira e a Segunda Turmas do STJ ja se
manifestaram sobre a legalidade da Resolucdo 303/2002 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, entendendo que o 6rgao
ndo exorbitou de sua competéncia. 6. Nessa linha, destaco
precedente em que o Relator, Ministro Humberto Martins,
ressaltou possuir "o CONAMA autorizagdo legal para editar
resolucdes que visem a protecdo do meio ambiente e dos recursos

naturais, inclusive mediante a fixacdo de parametros, definices
e limites de Areas de Preservacdo Permanente.’®

33 - Logo, diferentemente do que, apressadamente, se possa imaginar, a questdo ndo é
tranquila. Ao contrario, a jurisprudéncia predominante é diametralmente oposta a decisao
tomada pelo CONAMA. Assim, arriscada a posicdo do Executivo ao revogar Resolucgdes
que, em seu entendimento sdo ilegais ou inconstitucionais, quando os tribunais tém
decidido em sentido claramente divergente com a sua nova orientacdo. Aliés, é
contraditéria a posicdo do Executivo, pois, sabidamente, os atos administrativos
presumem-se legais e, no caso concreto, a Administragdo presumiu ilegais as resolucoes
302/303 — 2001, muito embora exista uma pletora de decisdes judiciais afirmando a

legalidade dos atos administrativos inopinadamente revogados.

14 Disponivel em <

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo e _meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_camara
> acesso em 01/01/2020

15REsp 1.462.208/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 6/4/2015
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34 - Necessario observar que a mudanca da orientacdo administrativa adotada pelo
CONAMA, nos termos do artigo 24 da mesma LINDB, nas hipoteses em que a aplicacdo
das revogadas Resolugdes ja se tenha consumado, “levara em conta as orientacdes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se
declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.” Cabe anotar que, por orientagdo
geral, se deve considerar as “interpretagdes ¢ especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as

adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

35 - As Resolucdes do CONAMA sdo atos administrativos que, evidentemente, impactam
esfera dos direitos econémicos de diferentes agentes, pois como se sabe, a protecdo
ambiental é, de certa forma, uma intervencdo estatal na atividade econémica. Logo, ndo
ha duvida de que o artigo 5° da LA ¢ aplicavel: “As propostas de edigdo e de alteragdo de
atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos
prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacgdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de anélise de impacto
regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo

para verificar a razoabilidade do seu impacto econdomico.”

36 — E importante considerar que a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019 é perfeitamente
aplicavel a atividade do CONAMA, conforme se pode ver do disposto no artigo 3° da Lei
n° 13.848/2019'°, haja vista que 0 CONAMA é 6rgdo nacional e ndo federal, ndo se
subordinando ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, possuindo natureza decisoria e

com investidura a termo de seus conselheiros.” N&o se desconhece, por certo, o déficit

16 Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacdo hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais
disposic¢des constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

17 Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Art. 5° Integram o Plenario do Conama: | - 0 Ministro
de Estado do Meio Ambiente, que o presidira Il - o Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente,
que sera o seu Secretario-Executivo; 11l - o Presidente do Ibama; IV - um representante dos seguintes
Ministérios, indicados pelos titulares das respectivas Pastas: a) Casa Civil da Presidéncia da Republica; b)
Ministério da Economia; c) Ministério da Infraestrutura; d) Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; e) Ministério de Minas e Energia; f) Ministério do Desenvolvimento Regional;
e g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; V - um representante de cada regido
geografica do Pais indicado pelo governo estadual; VI - dois representantes de Governos municipais,
dentre as capitais dos Estados; VI - quatro representantes de entidades ambientalistas de &mbito nacional
inscritas, ha, no minimo, um ano, no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - Cnea, mediante carta
registrada ou protocolizada junto ao Conama; e VIII - dois representantes indicados pelas seguintes
entidades empresariais: a) Confederacdo Nacional da Indistria; b) Confederagdo Nacional do Comércio; c)
Confederacdo Nacional de Servigos; d) Confederagdo Nacional da Agricultura; e e) Confederacdo
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democréatico do CONAMA, no qual a participacdo dos Estados, Municipios e setores da
sociedade civil é amplamente suplantada pelos designados pelo Executivo Federal, bem

como por inmeras associagdes empresariais.

37 — O remedio juridico para que se evite a formacdo de maiorias automaticas é,
exatamente, a elaboracdo dos estudos de impacto regulatério como forma moderna de
reduzir a discricionariedade da Administragdo, o que alids é perfeitamente compativel
com os artigos 2°, 4° e 5° da Lei n® 6.938/1981.

38 — Ora, 0 Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, em seu artigo 2°, | define como
Anélise de Impacto Regulatorio [AIR] o procedimento, a partir da defini¢do de problema
regulatorio, de avaliacdo prévia a edi¢do dos atos normativos, que conterd informacdes
e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada de decisdo. E mais: o artigo 3° do Decreto n® 10411/2020 estabelece
que “[a] edicédo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econémicos ou de usuérios dos servicos prestados, por 6rgdos e entidades da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.”

39 - Mesmo que a Administracdo entendesse que a hipotese era de dispensa de AIR, a
titulo de argumentacédo, ainda assim a revogacdo das Resolucbes n° 248/2001, 302 e
303/2002 do CONAMA teria sido feita em contravencdo a legislacdo aplicavel, pois o
artigo 4° do Decreto n° 10.411/20208 exige a elaboracdo de nota técnica sobre a matéria,

0 que néo foi o caso.

Nacional do Transporte. § 2° Os representantes a que se referem os incisos IV a VIII do caput e 0 § 12, os
seus respectivos suplentes e o suplente do Presidente do Ibama serdo designados pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente. §8° Os representantes a que se referem os incisos V, VI e VIII do caput terdo mandato
de um ano e serdo escolhidos de forma sequencial conforme lista estabelecida por sorteio.

18 Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipéteses de: | - urgéncia; Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatdrias; I11 - ato normativo considerado de baixo impacto; IV - ato normativo que vise a
atualizacdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteragdo de mérito; V - ato normativo
que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: a) dos mercados de seguro, de resseguro, de
capitalizacdo e de previdéncia complementar; b) dos mercados financeiros, de capitais e de cAmbio; ou c)
dos sistemas de pagamentos; VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padr8es internacionais;
VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigaces, restricdes, requerimentos ou especificacdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios; e VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para
adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no
Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020. § 1° Nas hipdteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota
técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.
§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razédo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de
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111.2.1.1 - Extensédo da Restinga como APP pelo CONAMA

40 - Argumenta-se que a Lei n°® 12.651/2012 teria automaticamente revogado a Resolugéo
Conama n° 303/2002 por incompatibilidade (“caducidade”)entre os seus termos, este alias
o principal argumento contido no Parecer 00059/2020/CONJUR — MMA/CGU/AGU, in
verbis: “ndo ha obices juridicos a revogacdo integral da Resolu¢gdgo CONAMA n°
303/2002, em razdo da caducidade dos dispositivos acima analisados e, quanto aos
remanescentes, por sua revogacdo por inutilidade/desnecessidade, como determina o

Decreto n®10.139/2019.”

41 - Um dos elementos principais que teriam restado revogados seriam as restingas como
APP; ou melhor, a extensdo das restingas tal como disciplinado pelo artigo 3°, IX, e,
especialmente em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar

maxima.

42 - Uma simples comparacéo entre o artigo 2°, “f”, da Lei n® 4771/1965 com o artigo 4°,
VI, da Lei n° 12.651/2012 demonstra que 0s textos sdo praticamente idénticos. A
proposito, em obra extremamente critica a0 NCF, José Rubens Morato LEITE'®, ao
examinar a nova situacdo legal das Areas de Preservacdo Permanente, ndo faz mencéo
especial ao suposto novo regime juridico aplicavel as APP, simplesmente devido ao fato

de que, no particular, ndo ha direito novo.

43 - No mesmo sentido esta o posicionamento de Maria Luiza Machado GRANZIERAZ
que, em seu longo comentario as alteracBes do regime legal aplicavel as APP, nédo

menciona qualquer mudanca na normatividade aplicavel as restingas.

que trata o § 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e
0s objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboragdo da ARR, observado o disposto no
art. 12. § 3° Ressalvadas informag®es com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou 0 documento equivalente de que tratam 0 § 1° e 0 § 2° serdo
disponibilizados no sitio eletronico do érgdo ou da entidade competente, conforme definido nas normas
préprias.

19 LEITE, José Rubens Morato (coordenador). Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva. 2015,
pg. 336-341
20 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas. 3? edigdo. 2014. Pg. 458
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44 - Da mesma forma, Paulo de Bessa ANTUNES?! ndo deu maior atencdo a questio,

ante a evidente similaridade entre as disposicdes da legislacdo revogada e o NCF.

45 - O decano do Direito Ambiental brasileiro, Paulo Affonso Leme MACHADO?*

afirma que:
A redacdo da Lei 12651/2012 é idéntica a da Lei 4.771/1965. As restingas sdo
protegidas “como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues” — isto é:
das dunas ou mangues existentes ou que possam Vvir a existir.”
Abaixo apresenta-se tabela com quadro comparativo das redagoes:

Lei 4771/1965 Lei 12651/2012 Res 303/2002

Art. 2° Consideram-se de Art. 4° Considera-se Area de Art. 3° Constitui Area de

preservacéo permanente, pelo s6 | Preservagéo Permanente, em Preservagdo Permanente a area

efeito desta Lei, as florestas e zonas rurais ou urbanas, para os | situada:

demais formas de vegetacdo efeitos desta Lei:

natural situadas: .
IX - nas restingas:

........... a) em faixa minima de trezentos

VI - as restingas, como metros, medidos a partir da linha
f) nas restingas, como fixadoras | fixadoras de dunas ou de preamar méaxima;
de dunas ou estabilizadoras de estabilizadoras de mangues;

b) em qualquer localizacdo ou
extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com funcédo fixadora
de dunas ou estabilizadora de
mangues

mangues;

46 - Ao comentar os dispositivos, Leonardo PAPPZ afirma que:

O Cadigo Florestal anterior também j& fazia referéncia a tais locais na condicao
de APP (art. 2°, “f”) e a mesma conceituacdo de restinga ja estava contemplada
na Resolugio CONAMA n° 303/02 (art. 2°, VIII).

47 - Todavia, o ilustre comentarista do NCF, equivoca-se ao afirmar que:

Anote-se que a Resolugdo CONAMA n. 303/02 contém dispositivo com maior
abrangéncia quanto a caracterizagdo das restingas como Area de Preservacdo
Permanente. Isso porque, de acordo com a mencionada Resolucéo,

2L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Gen/Atlas. 212 edicéo. 2020. Pg. 704

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 262 edic&o.
2018, pg. 926

23 PAPP, Leonardo. Comentarios ao novo Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/12). Campinas:
Milenium. 2012. Pg. 105
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constituiriam APP as restingas “em faixa minima de trezentos metros medidos
a partir da linha de preamar maxima” (art. 3°, IX, “a”), sem fazer qualquer
referéncia ao desempenho de alguma fungio especifica.”?*

48 - Com a devida vénia, caso a Resolucdo n°® 303/02 tivesse feito mengdo a “qualquer
fungdo especifica”, ai sim, teria transbordado dos marcos legais. As APPs ja estavam
perfeitamente definidas pela Lei n® 4771/1965, sendo nos termos do artigo 1°, II, “area
protegida nos termos dos arts. 2° e 32 desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagcdes humanas.” Assim, a “fungdo especifica” da restinga é
presumida pela lei, ndo cabendo ao poder regulamentar afastar tal presuncdo. Admite-se,
entretanto, que tal presuncéo seja iuris tantum, cabendo ao interessado desconstitui-la, se

for o caso.

49 - E exatamente por ser presumida a “funcio especifica” que o CONAMA fixou uma
extensdo para a restinga, pois do contrario, o texto legal seria letra morta. E a protecdo
ndo poderia ser exercida. Alids, como ja foi amplamente demonstrado neste parecer, 0s
tribunais tém entendido legal a Resolucdo n° 302/2002, mesmo apo6s a edigdo do NCF.

50 - Sobre a mesma matéria, Lucas de Souza LEHFELD, Nathan Castelo Branco de
CARVALHO e Leonardo Isper Nassif BALBIM? afirmam que, em razdo do NCF, a
Resolugdo n°303/2002 “torna-se praticamente inoperante, apenas sendo aplicavel naquilo
que ndo contraria o standard normativo determinado pela novel legislagdo”, conforme
extensivamente examinado acima, ha total compatibilidade, na questdo especifica, entre

a Resolucdo e o NCF no que diz respeito a protecao as restingas.

11.2.1.1.1 - O Parecer 00059/2020/CONJUR - MMA/CGU/AGU e a equivoca

compreensédo do regime juridico administrativo das restingas como APP

24 PAPP, Leonardo. Comentarios ao novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/12). Campinas:
Milenium. 2012. Pg. 107

2 LEHFELD, Lucas de Souza; CARVALHO, Nathan Castelo Branco de e BALBIM Leonardo Isper
Nassif, Codigo Florestal Comentado e Anotado. Sdo Paulo: Gen. 22 edi¢do. 2013. Pg. 74.
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51 — O Parecer 00059/2020/CONJUR — MMA/CGU/AGU, base juridica para a revogagdo
das Resolugoes 302 e 303; 2002 do CONAMA parte de premissas erradas e, portanto,

chegou a conclusdes erradas. Veja-se:

33. A APP de restinga constante do art. 3°, inciso IX, da Resolugio CONAMA
n°303/02 sofreu intencional instabilizacdo por parte do legislador da Lei n°
12.651/2012, sendo vejamos.

33.1. A Resolucdo CONAMA n° 303/02 dispBe sobre 2 tipos de APP de
restinga, a saber, nas restingas "em faixa minima de 300 metros, medidos a
partir da linha de preamar maxima" (art. 3°,1X, alinea 'a") e naquelas "em
qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcéo
fixadora de dunas ou estabilizadoras de mangues"” (art. 3°, IX, alinea 'b").

33.2. A primeira, alusiva a metragem de 300 metros, ndo foi albergada por ato
normativo primario. Deste modo, tendo a APP natureza juridica de "limitacéo
administrativa”, seu regime deve constar, necessariamente de lei ou outro ato
normativo primario capazes de inovagdo do ordenamento juridico. Deste
modo, o dispositivo perdeu seu baldrame legal.

33.2. N&o obstante, a Lei n°® 12.651/2012 trouxe a possibilidade de institui¢do
de APP por ato do Chefe do Poder Executivo - 0 que poderia ensejar, pelo
menos em tese, até uma ampliacdo da protecdo da presente alinea -, fazendo
mencdo, inclusive, & possibilidade de uma protecdo adicional e finalistica as
restingas, sendo vejamos, in integrum:

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando declaradas
de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas
com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das
seguintes finalidades: | - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes
e deslizamentos de terra e de rocha; Il - proteger as restingas ou veredas; 11l
- proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados
de extin¢do; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou histérico; VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e
ferrovias VII - assegurar condi¢Bes de bem-estar publico; VIII - auxiliar a
defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares. IX -
proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
(Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

33.3. Ou seja, a presente hipdtese ndo pode ser mantida, posto que editada pelo
sujeito incompetente - o0 CONAMA. Sob a égide do revogado Cddigo
Florestal, a hipotese tinha guarida porque 0 CONAMA era subsumido como
"Poder Publico" (art. 3°). A Lei n® 12.651/2012, foi categdrica em exigir que o
novo ato seja editado pelo Chefe do Poder Executivo. Houve retirada, portanto,
da competéncia para edi¢éo deste ponto do ato pelo CONAMA.

33.4. No ponto, tratando-se de um ato normativo secundario destituido de um
ato primario que o sustente, este passa a inovar o ordenamento juridico por si,
0 que € vedado pela Constituicdo(CRFB/88, artigos 1°; 2°, 37, caput; 68 e 84,
IVeVl).

33.4. Deve este trecho do ato, portanto, ser expurgado do ordenamento
juridico. 33.5. J& no que tange a APP de restinga fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangue, tal foi prevista, com idéntico sentido - conquanto
ligeira diversa redagdo -, no art. 4°, VI da Lei n°12.651/2012. Deste modo,
como ja exposto acima repetidas vezes, € de se aplicar o art. 8°, 111 do Decreto
n°® 10.139/2019, no sentido da necessidade de revogacdo expressa de
dispositivo inutil.
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33.6. Por arrastamento, perde sentido a manutengdo do conceito de restinga
(Resolucdo CONAMA n° 303/02, art. 2°, inciso VIII)

52 - Em sintese, o Parecer afirma que a APP de restinga, conforme tipificada na Resolugéo
n° 303/2002 ndo mais subsiste, pois 0 NCF teria transferido para o Chefe do Poder
Executivo a possibilidade de criacdo de novas APP. Antes de enfrentar a questdo,
importante que se consigne apreco e respeito pelos quadros juridicos da Advocacia Geral
da Unido.

53 — As APP, desde longa data, sdo de duas espécies (1) as de carater geral e (2) as
declaradas por ato do Poder Publico. As primeiras atingem a todos, as segundas tem
destinatarios concretos. Como se sabe, as chamadas Areas de Preservacdo Permanente
sdo as antigas florestas protetoras, ja tratadas pelo Decreto n° 4.421, de 28 de dezembro
de 19212, Tal modalidade de floresta foi expressamente prevista no Codigo Florestal de
1934 que ja contemplava as florestas fixadoras de dunas como protetoras (APP)?’. E
interessante observar que, ja no Regime Florestal de 1934 era possivel ao Executivo

declarar floresta particular como protetora, em tais casos cabendo indenizagao?®.

54 — Como se pode ver no quadro abaixo, nao ha que se confundir a APP criada pela

letra “f”, do artigo 4°, do NCF com aquela estabelecida pelo artigo 6° da mesma lei.

% Art. 3° Ao servico Florestal incumbe: I. Promover e auxiliar a conservagao, criagdo e guarda das florestas
protetoras, isto €, das que servem para: § 1.° Beneficiar a higiene e a satde publica. § 2.° Garantir a pureza
e abundancia dos mananciais aproveitaveis & alimentacdo. § 3.° Equilibrar o regimen das aguas correntes
que se destinam ndo so &s irrigacdes das terras agricolas como também &s que servem de vias de transporte
e se prestam ao aproveitamento de energia. § 4.° Evitar os efeitos danosos dos agentes atmosféricos;
impedir a destruigdo produzida, pelos ventos; obstar a deslocacdo das areias movedigas como também os
esbarrocamentos, as erosdes violentas, quer pelos rios, quer pelo mar. 8§ 5° Auxiliar a defesa das fronteiras.

27 Art. 4° Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizagdo, servirem conjunta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das aguas; b) evitar a erosdo das
terras pela acdo dos agentes naturais; c) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condi¢es de salubridade publica; f) proteger sitios
que por sua beleza merecam ser conservados; g) asilar espécimes raros de fauna indigena.

28 Art. 11. As florestas de propriedade privada, nos casos do art. 4°, poderdo ser, no todo ou em parte,
declaradas protetoras, por decreto do governo federal, em virtude de representagdo da reparticdo
competente, ou do conselho florestal, ficando, desde logo, sujeitas ao regimen deste cédigo e a observancia
das determinacBGes das autoridades competentes, especialmente quanto ao replantio, a extensdo, a
oportunidade e & intensidade da exploracdo. Parédgrafo Gnico. Caberd ao proprietario, em tais casos, a
indemnizacédo das perdas e danos comprovados, decorrentes do regimen especial a que ficar subordinado.
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Veja-se, igualmente, que a revogada Lei n° 4.771/1965 ja tinha previsdo legal bastante

assemelhada.

APP por forca de Lei

Lein® 4771 Lei n°® 12651

Art. 2° Consideram-se de preservacao Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e | Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para 0s
demais formas de vegetacdo natural situadas: efeitos desta Lei:

f) as restingas, como fixadoras de dunas ou VI - as restingas, como fixadoras de dunas
estabilizadoras de mangues; ou estabilizadoras de mangues;

App por ato do Poder Publico

Lei n° 4771 Lei n® 12651
Aurt. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo
permanentes, quando assim declaradas por ato do | permanente, quando declaradas de interesse social
Poder Publico, as florestas e demais formas de por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas
vegetacdo natural destinadas: cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes
a) a atenuar a eroso das terras; finalidades:
b) a fixar as dunas; I - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de

enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

55 — Neste ponto é imperioso que se observe que é absolutamente nula a revogacao da
Resolugdo n° 303/2020 no que tange as APP em restinga, por vicio em seu motivo

determinante. A proposito, veja-se a sempre atual licdo de Hely Lopes MEIRELLES?:

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracéo de que os atos
administrativos quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que
determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 142
edicdo. 1989, p. 175.
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perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo o0s atos
administrativos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e sujeitam-se ao
confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo
desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato € invalido.

56 — Tal entendimento doutrinario, no Brasil, encontra amparo normativo no artigo 2°,
“d”, da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965°%°. N&o bastasse isto, o Decreto n°

10.139/2019 estabelece em seu artigo 8° o seguinte:

Art. 8° E obrigatoria a revogagao expressa de normas:
| - j& revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

111 - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado.

57 — Ora, nenhuma das hipoteses se encontra presente no ato revogatorio, muito embora

o0 Parecer da AGU tenha se posicionado pela aplicacdo da norma acima mencionada, em

fun¢ao de “caducidade”, veja-se, por exemplo, a Ementa do mencionado parecer:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONSULTA. MINUTA DE
RESOLUCAO CONAMA.REVOGACAO DA RESOLUCAO CONAMA N°
303/2002. ART. 37, IX DA LElI N° 13.327/2016.CONTROLE DE
JURIDICIDADE PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. OBJETO
PROCESSUALPLURIMO E CONSEQUENTE. EXTINCAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. CADUCIDADE OUDECAIMENTO.
CONSIDERACOES DO UTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS.
RESOLUCAO CONAMA N° 303/2002. ANALISE DE TODOS OS
DISPOSITIVOS. SUPERVENIENCIA DE ATO NORMATIVOPRIMARIO.
INSTABILIZACAO DO ATO NORMATIVO SECUNDARIO.
CADUCIDADE CARACTERIZADA. DECRETO N° 10.139/2019. ART. 8°,
I1l, DETERMINACAO DE REVOGACAO EXPRESSA DE
DISPOSITIVOS INUTEIS. VIABILIDADE JURIDICA DA MINUTA DOS
AUTOS, NOSENTIDO DE REVOGAR INTEGRALMENTE A
RESOLUGCAO CONAMA NP 303/2002

I11.3. - Limitacdo administrativa legitima: competéncia do CONAMA

30 Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; €) desvio

de finalidade.
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58 — Uma das principais criticas a protecdo das restingas, tal como definido pela
Resolu¢ao Conama n°® 303/2002, em especial no que tange a “em faixa minima de
trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima” ¢ que tal disposicdo
afrontaria ao principio da legalidade. Argumentam os cultores da tese que o
estabelecimento do limite minimo fisico para a protecéo da restinga implica em violacdo
do direito de propriedade e que tal somente seria admitido por lei. Edis MILARES! bem

sintetiza tal posicionamento:

Logo, ao estabelecer uma delimitacdo espacial e se afastar dos requisitos
fixados na lei para a caracterizacdo da APP [a saber: (i) a presenca da feicdo
restinga e (ii) com funcdo de fixag&o de dunas ou estabilizadoras de mangues],
referida Resolucdo criou uma nova categoria de area protegida, desbordando
de sua funcdo meramente regulamentar.

59 - Com o devido acatamento ao eminente jurista e confrade deste Instituto dos
Advogados Brasileiros, a Resolucdo nao criou “uma categoria de restinga”. A Restinga
legalmente protegida é aquela definida na lei. O estabelecimento de um parametro fisico
feito pela Resolugédo tem o cond&o de impedir que a norma seja aplicada arbitrariamente
pela autoridade administrativa. Observe-se que, a extensdo definida pela Resolugéo n°
303/2002 é genérica e, portanto, aplicavel a todos, ndo possuindo destinatario direto e
definido, sendo “restri¢do” geral ao direito de propriedade e sustentada por todos os
membros da sociedade igualmente, é perfeitamente constitucional como amplamente

definido e reconhecido pela jurisprudéncia e doutrinas brasileiras, desde longa a data.

60 - A ilustre professora Odete MEDAUR®, em relacgdo as “restri¢des administrativas”

ao direito de propriedade assim se pronunciou:

Tais restricbes apresentam as seguintes caracteristicas: generalidade, pois a
todos os proprietarios ou bens inseridos em determinada situacéo;
unilateralidade, pois decorrem da lei, independentemente da anuéncia do
proprietario; imperatividade, pois devem ser cumpridas obrigatoriamente

61 - O consagrado publicista Hely Lopes MEIRELLES®? | na (ltima edicdo em vida de
seu Direito Administrativo Brasileiro, discorreu longamente sobre as limitacOes

administrativas ao direito de propriedade. Com efeito, na defini¢cdo do consagrado jurista:

As limitagBes administrativas representam modalidades de expressdo da
supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes no seu
territorio, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e das
atividades individuais ao bem-estar da comunidade.

31 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 112 edi¢io. 2018. Pg. 1660
32 MEDAUR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1996, p. 372
33 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 142
edicdo. 1989, p. 531-540.
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Limitacdo administrativa é toda imposicdo geral, gratuita, unilateral e de
ordem publica, condicionadora do exercicio de direitos ou do exercicio de
atividades particulares as exigéncias do bem-estar social.

62 - A extensdo de 300 metros foi estabelecida genericamente e, em defesa do bem
comum, no caso 0 meio ambiente que, por forca do inciso | do artigo 2° da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, é considerado ‘“como um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

63 - O CONAMA, como se sabe, exerce funcdo normativa por expressa determinacao
legal, muito embora tal funcdo normativa ndo se confunda com a capacidade de legislar.
Aliés, no Direito brasileiro é antigo o reconhecimento da capacidade do Executivo intervir
na ordem econdémica, inclusive no direito de propriedade. Um exemplo eloguente de tal
situacdo € o Tombamento de bens para a protecdo do Patrimbnio Histdrico e Artistico
Nacional. Com efeito, é quase centenaria a decisdo da Apelacédo civel n° 7.377, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o poder da Administragdo Publica de

intervir em defesa de bens constitucionalmente tutelados, in verbis:

ATOS ADMINISTRATIVOS- SEU EXAME PELO PODER JUDICIARIO -
SERVIGO DO PATRIMONIO HISTO-RICO E ARTISTICO NACIONAL -
Os atos administrativos, de qualquer natureza estdo sujeitos ao exame dos
tribunais. -Ao Judiciario cabe decidir se o imével inscrito no Servigo do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional tem ou ndo valor histérico ou
artistico, ndo se limitando a sua. competéncia em verificar, apenes, se foram
observadas as formalidades legais no processo de tombamento. Verificada a
procedéncia do valor historico do imével de dominio particular, como
integrante de um conjunto arquitet6nico, subsiste 0 tombamento compulsério
com as restricfes que déle decorrem para o direito de propriedade, sem
necessidade de desapropriago. 3

64 - Nao ha, na questdo relativa a extensdo das restingas, qualquer viola¢do do principio
da legalidade, pois a complexidade da vida moderna tem implicado em modificacdo do
conceito de legalidade presente em nossa Constituicdo. A titulo de exemplo veja-se o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4874/DF3®

% Disponivel em < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8122/6939 > acesso
em 02/10/2020

% STF ADI 4874 / DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. ROSA WEBER. Julgamento: 01/02/2018
Publicacdo: 01/02/2019
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 7°, Il E XV, IN
FINE, DA LEI N° 9.782/1999. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA
(RDC) DA ANVISA N° 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO
TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO SETORIAL. FUNCAO
NORMATIVA DAS AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE
INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE. PRODUTOS QUE ENVOLVEM
RISCO A SAUDE. COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA
ANVISA. ART. 8, § 1°, X, DA Lei n° 9.782/1999. JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO-QUADRO SOBRE CONTROLE DO
USO DO TABACO — CQCT. IMPROCEDENCIA. 1. Ao instituir o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, a Lei n® 9.782/1999 delineia o regime juridico
e dimensiona as competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, autarquia especial. 2. A func@o normativa das agéncias reguladoras
néo se confunde com a fungdo regulamentadora da Administracao (art. 84,
1V, da Lei Maior), tampouco com a figura do regulamento autdnomo (arts.
84, VI, 103-B, § 4° |, e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos
normativos visando a organizacdo e a fiscalizagdo das atividades reguladas
insere-se no poder geral de policia da Administra¢do sanitéaria. Qualifica-se, a
competéncia normativa da ANVISA, pela edi¢do, no exercicio da regulagdo
setorial sanitéria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii)
necessarios a implementacdo da politica nacional de vigilancia sanitéria e (iv)
subordinados a observancia dos parametros fixados na ordem constitucional e
na legislacdo setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator Ministro Dias
Toffoli, 1* Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4949/RJ, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI 4951/PI, Relator
Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora Ministra Rosa
Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014. 4. Improcedéncia do pedido de
interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 7°, XV, parte final, da Lei n°
9.782/1999, cujo texto univoco em absoluto atribui competéncia normativa para
a proibigdo de produtos ou insumos em carater geral e primario. Improcedéncia
também do pedido alternativo de interpretacdo conforme a Constituicéo do art.
7°, 111, da Lei n° 9.782/1999, que confere a ANVISA competéncia normativa
condicionada a observancia da legislagdo vigente........... Deferéncia da jurisdicéo
constitucional a interpretacdo empreendida pelo ente administrativo acerca do
diploma definidor das suas préprias competéncias e atribui¢Bes, desde que a
solugdo a que chegou a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro
em uma interpretacdo da lei razoavel e compativel com a Constituicéo.
Aplicacéo da doutrina da deferéncia administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural
Res. Def. Council). ....11. Ao editar a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC
n® 14/2012, definindo normas e padrdes técnicos sobre limites maximos de
alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono nos cigarros e restringindo o uso dos
denominados aditivos nos produtos fumigenos derivados do tabaco, sem alterar
a sua natureza ou redefinir caracteristicas elementares da sua identidade, a
ANVISA atuou em conformidade com os lindes constitucionais e legais das suas
prerrogativas, observados a clausula constitucional do direito a sadde, 0 marco
legal vigente e a estrita competéncia normativa que lIhe outorgam os arts. 7°, 1ll,
e 8% § 1° X, da Lei n® 9.782/1999. Improcedéncia do pedido sucessivo. 12.
Quérum de julgamento constituido por dez Ministros, considerado um
impedimento. Nove votos pela improcedéncia do pedido principal de
interpretacdo conforme a Constituicao, sem reducdo de texto, do art. 7°, 111 e XV,
in fine, da Lei n°® 9.782/1999. Cinco votos pela improcedéncia e cinco pela
procedéncia do pedido sucessivo, ndo atingido o quérum de seis votos (art. 23
da Lei n° 9.868/1999) — maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica)
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— para declaracdo da inconstitucionalidade da RDC n° 14/2012 da ANVISA, a
destituir de eficacia vinculante o julgado, no ponto. 13. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida, e, no mérito julgados improcedentes os pedidos
principais e o pedido sucessivo. Julgamento destituido de efeito vinculante
apenas quanto ao pedido sucessivo, porquanto ndo atingido o quérum para a
declaracdo da constitucionalidade da Resolucdo da Diretoria Colegiada n°
14/2012 da ANVISA.

65 - No caso especifico do exercicio do poder de policia ambiental®® e, naquilo no que se
refere ao estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos, a competéncia
decorre diretamente da Constituicdo Federal (artigo 225, 8 19, 111) e, como se depreende
do texto da norma, a sua alteragio somente pode se dar por lei formal®’. Nos termos da
Lein®6.938/1981, o CONAMA tem competéncia para estabelecer normas e critérios para
o licenciamento ambiental, assim como normas, padrdes e critérios para a manutencdo da

qualidade ambiental (artigo 8°, 1 e VII).

66 - O poder regulamentar do CONAMA tem sido, seguidamente, reconhecido pelo STF,

a titulo de exemplo vejam-se as seguintes decisdes:

(...). 4. A Lein®6.938/1981, de &mbito nacional, ao instituir a Politica Nacional
do Meio Ambiente, elegeu o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA como o 6rgdo competente para estabelecer normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA. O CONAMA, diante
de seu poder regulamentar, editou a Resolucéo n® 237/1997, que, em seu art.
12, 8§ 1°, fixou que poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para
as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental,
que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
...6. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.®

3 Codigo Tributario nacional. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

37 STF - A Constituicdo do Brasil atribui ao poder publico e & coletividade o dever de defender um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (Constitui¢do do Brasil/1988, art. 225, § 1°, 111). A delimitacdo dos
espacos territoriais protegidos pode ser feita por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas
quando se trate de alteracdo ou supressdo desses espacos. Precedentes. [MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j.
17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.] = RE 417.408 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 13 T, DJE de 26-
4-2012

%% STF ADI 4615/ CE — CEARA. Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento: 20/09/2019
Publicacdo: 28/10/2019
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM
DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA
JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM
CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS
EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Adequacdo da arguicdo pela correta
indicacdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a salde,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da
Constituicao Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico sustentavel:
principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social
saudavel. Multiplicidade de ac¢@es judiciais, nos diversos graus de jurisdicao,
nas quais se tém interpretagdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacdo
de inseguranga juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil
para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente agéo. 2. Arglicéo de descumprimento
dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisfes
judiciais nacionais permitindo a importacéo de pneus usados de Paises que ndo
compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagdo Mundial do
Comercio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da Unido
Europeia ao Brasil. 3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a
acarretar também aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade
de sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacdo
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacdo total dos
efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios constitucionais (art. 225) a)
do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacao para
a geracdo atual e para as geracBes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdémico com garantia paralela e superiormente respeitada da
salde da populacdo, cujos direitos devem ser observados em face das
necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia
e respeito as geragBes futuras. Atendimento ao principio da precaugdo,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da
ordem social e econdmica. 5. Direito & salde: o depdsito de pneus ao ar livre,
inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela
importacdo é fator de disseminacdo de doencas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogéo
de politicas publicas que evitem causas do aumento de doencas graves ou
contagiosas. Direito a salde: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de
forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importagdo de pneus
usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles
se livram. 6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos
Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954,
Relator o Ministro llmar Galvédo, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas
pelo Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior — Decex harmonizadas com o principio da
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legalidade; fundamento direto no art. 237 da Constituicdo da Republica. 7.
Autorizacdo para importacdo de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacas:
determinagdo do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em
decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econémico: auséncia de
tratamento discriminatdrio nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil. 8.
Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicdo quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; c¢) quando
compactados inteiros, 0s pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam
a superficie, ocupando espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial
nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo
criadouros de insetos e outros transmissores de doengas; €) o alto indice
calorifico dos pneus, interessante para as inddstrias cimenteiras, quando
queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do
que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.
Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a importagéo
de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de salde e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu
paréagrafo Gnico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). 9. Decisbes judiciais
com transito em julgado, cujo conteldo ja tenha sido executado e exaurido o
seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes
judiciais pretéritas, com indeterminag¢do temporal quanto a autorizagdo
concedida para importacdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submisséo ao que decidido nesta argui¢do. 10. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente.3

A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu
significativas alteragdes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de comprometer
os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservacao
permanente, em ordem a impedir acBes predatorias e lesivas ao patrimonio
ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto
constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteracéo e a
supressdo do regime juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente
protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, Ill,
da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E
licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo institucional em que
se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucao de obras
e/ou a realizacdo de servigos no &mbito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restricdes, limitacBes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de protecéo especial (CF, art. 225, § 19, 111).4

% STF Tribunal Pleno Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 24/06/2009. Publicag&o:

04/06/2012

40S TF ADI 3540 MC

Tribunal Pleno Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 01/09/2005 Publicacéo: 03/02/2006
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67 — Desta forma, o CONAMA tem competéncia para estabelecer normas e critérios para
o licenciamento ambiental; assim como normas, padroes e critérios para a manutencao da
qualidade ambiental (artigo 8°, I e VII, da Lei n® 6.938/1981).

1VV. Desvio de finalidade ambiental

68 - O caput do artigo 225 da Constituigdo estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo para as presentes e futuras geracgdes.”

69 — A nagdo, cujo meio ambiente foi elevado ao “status de valor central” (ADC 42/DF,
relator Min. Luiz Fux), esta diante de um evidente retrocesso ambiental, tendo em vista o
contundente desvio de finalidade dos objetivos constitucionais de protecdo ao meio

ambiente, que esta sendo imposto pelo governo.

70 - E certo que o Poder Plblico tem o dever de assegurar a efetividade do meio ambiente
sadio e equilibrado; e que ndo pode se omitir nem deixar passar tudo, agindo para
enfraquecer o equilibrio que deveria defender, entre a tutela ambiental de prote¢do aos
Direitos Humanos e os interesses essencialmente econd6micos, na medida em que o que

estd em jogo, ao final, é a vida das pessoas, direito natural por exceléncia.

71 - Nesse ponto, é importante resgatar José Afonso da SILVA*!, que assim se manifestou

sobre essas normas:

“As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que 0 direito
a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
homem, é o que ha de orientar todas as formas de atuagdo no campo
da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer considera¢fes como
as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade,
como as de iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto
constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem primar sobre o
direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela de qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de
gue, através dessa tutela, o que se protege € um valor maior: a
qualidade de vida humana.”

41 SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 866.
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71 - Por tal razdo, é preocupante que 0 CONAMA, sob a presidéncia do Ministro do Meio
Ambiente, revogue suas normas de protecdo ambiental, sem incluir outras para ampliar a
fiscalizacdo, deixando a sociedade entregue a inseguranca juridica, apenas sob o
argumento de que o atual Codigo Florestal ja teria regulamentado o tema das Areas de
Protecdo Permanente — APP.

72 — O argumento, como ja se viu, é falacioso, pois as disposi¢des da Lei n® 4.771/1965
e 12651/2012, no particular, s&o praticamente idénticas.

73 - Ao agir deste modo, renuncia a sua atribuicao legal (artigo 6°, 1, da Lei 6.938/81),
pois, no Sistema Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) ¢ o “orgao consultivo e deliberativo (...) com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida”.

74 - Com efeito, na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 127, em
que se questionava a competéncia do CONAMA para editar as ResolucGes 302 e 303, de
2002, diante do antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/65), o Ministro Teori Zavaski, relator

do processo, expressou que:

113

.. a legislacdo ordinaria constituiu 0 CONAMA como instancia
federal responsavel por deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrfes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida
(artigo 69, 11, da Lei 6.938/81, com redacdo dada pela Lei 8.020/90),
atribuicdo normativa cuja autoridade se estende por todo o territ6rio
nacional (artigo 69, § 22, da Lei 6.938/81) e compreende, entre outras,
as competéncias especificadas no art. 82 da Lei 6.938/81, tais como a
de estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art.
82, 1) e de definir, via resoluces, os parametros e regime de uso das
areas de preservacdo permanente criadas no entorno de reservas
artificiais, como dispunha o art. 4, § 62, da Lei 4.771/65.

(.)

A incompeténcia das definigdes legais proclamadas, para além de
concorrer para uma potencial instabilidade juridica quanto ao alcance
da salvaguarda ambiental em questdo, compromete a finalidade
protetiva dos dispositivos legais em questdo, o que levou 0 CONAMA
a proceder, por meio de ato proprio, a delimitacdo das areas
situadas em restingas e em dunas que seriam objeto de protecéo ...”

75 - A questdo com que nos deparamos agora € que 0 CONAMA revogou essas resolucoes

e deixou o tema exclusivamente para a regulamentacdo do Codigo Florestal (Lei
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12.651/2012), renunciando a sua atribuicdo normativa secundéria; pondo em xeque
0 dever do Poder Publico de proteger e assegurar a efetividade do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como previsto no artigo 225, caput e 81° da Constituicao.

76 — A proposito, conforme os termos do 81° do artigo 225 da Constitui¢cdo, o Poder
Publico tem o dever de protecdo ambiental, que visa assegurar a efetividade do direito
ambiental, elevado a categoria maxima de “direito humano ao meio ambiente de

qualidade” (Pleno do STF, ADC 42/DF, relator Min. Luiz Fux).

77 - Ou seja, ao renunciar ao seu dever normativo sem estabelecer “outras regras que
garantam o mesmo patamar de prote¢do”, o CONAMA desviou-Se da sua finalidade, do
seu dever de “deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida”, conforme determinado pela Constituicdo (art. 225, caput) e pela Lei
6.938/81 (artigo 6, I1).

78 - Desse modo, retirou a efetividade do direito ambiental, quando é dever incumbido
ao Poder Publico assegura-lo a toda a coletividade (nos termos do artigo 225, 819, da
Constituicdo). Com seu ato, 0 CONAMA sinalizou, de forma negativa para a sociedade,

que tudo é possivel, inclusive naturalizar a devastacdo ambiental.

79 - A decisdo do CONAMA de revogar as suas Resolucfes n° 284/2001, 302 e 303, de
2002, representou grave desvio da sua funcdo institucional de proteger e assegurar 0 meio
ambiente saudavel para as presentes e futuras geracdes, estando em desacordo com a

norma do artigo 225 da Constituicao.

80 - Por isso, € necessario que se restabelecam as normas revogadas, de modo a garantir
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que constitui manifestagédo do

direito a vida, bem maximo a ser tutelado por todos.

81 - Pois o direito a vida e ao desenvolvimento sustentavel estdo assegurados por nossa

Constituicdo, uma vez que “o foco no crescimento econdomico sem a devida preocupagao
ecoldgica consiste em ameaga presente e futura para o progresso sustentavel das nagdes
e até mesmo para a Sobrevivéncia da espécie humana”, como ja se posicionou o Plenario
do STF, no julgamento da Acéo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) nimero 42-
DF, relator Min. Luiz Fux.
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82 — Parece ser absolutamente claro que se a lei n® 4.771/1965 necessitava de

regulamentacdo administrativa na ardua questdo das APPs, obviamente a Lei n°

12.651/2012 que tem a mesma redacdo e concepc¢do relativa ao tema, igualmente

demanda tal regulamentacgdo; o que alias tem sido amplamente reconhecido pelas cortes

judiciais nacionais. Nao hé que se falar, portanto, em criacdo de APP pela Resolugdo n°
303/2002.

V - Conclusao

83 - Isto posto, opinamos que:

a)

b)

f)

a revogacao da Resolucgdo n° 284/2001 pela Resolucéo n° 500/2020 do CONAMA
é ilegal, na medida em que os projetos de irrigacdo que, eventualmente, sejam da
competéncia licenciadora do IBAMA, ficaram ilegalmente isentos de
licenciamento ambiental, ou no minimo, em uma zona cinzenta;

a jurisprudéncia brasileira, mesmo ap6s o NCF (Novo Codigo Florestal), tem
reconhecido como legitimas as Resolucdes n° 302/303 — 2002 do CONAMA,
sendo depreendida a competéncia regulamentar do referido 6rgdo ambiental, a
partir de sua lei de regéncia (Lei 6.938/81);

A Resolucdo CONAMA n° 303/2002 néo criou APP ex novo.

é absolutamente nula a revogacéo da Resolucao n° 303/2020 no que tange as APP
em restinga, por vicio em seu motivo determinante;

o CONAMA tem competéncia para estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental, assim como normas, padrdes e critérios para a
manutencdo da qualidade ambiental (artigo 8°, I e VI, da Lei n® 6.938/1981);

a decisdo do CONAMA de revogar as suas Resolucdes 284/2001, 302 e 303, de
2002, representou grave desvio da sua funcéo institucional de proteger e assegurar
0 meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geracdes, estando em
desacordo com a norma do artigo 225 da Constituicdo; sendo necessario que se
restabelegcam as normas revogadas, de modo a garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que constitui manifestacdo do direito a vida, bem

méaximo a ser tutelado por todos.

Os pareceristas requerem que o Plenario aprove a participacdo do IAB, como amigo

da Corte, na Agdo de Descumprimento Fundamental 747, em curso no Supremo
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Tribunal, em que se esta debatendo o tema objeto da indicacdo e do parecer. Bem

como sejam remetidos oficios com copia do presente parecer as seguintes autoridades:

(1) aos Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal

(2) aos Excelentissimos Senhores Ministros das 12 e 2° Turmas do Superior
Tribunal de Justica — STJ competentes em matéria ambiental

(3) ao Excelentissimo Senhor Advogado Geral da Unido

(4) ao Senhor Presidente do CONAMA

(5) a 42 Camara de Coordenacgéo e Revisdo do Ministério Publico Federal

(6) a Comissdo de Meio Ambiente da Camara dos Deputados

Rio de Janeiro, 05 de outubro de 2020
/1 /)
/ Z’i"‘«vz /{l DA ~7 / /) A —

Paulo de Bessa Antunes

Jorge Rubem Folena de Oliveira
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