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Relatorio

Trata-se de um parecer solicitado pela Comissao de Igualdade Racial do IAB, por
ocasido do convite da Dra. Rita Cortez, presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros, objetivando fomentar a discussdo sobre o tema da Reparagdo da Escravidao,
de suma importancia para a transformacao das situagoes de desigualdade e discriminagao

racial ainda presentes em todos os ambitos da sociedade brasileira atual.

Dessa maneira, far-se-a4 uma analise da causa e das consequéncias do racismo
estrutural e institucional, de modo a reforcar a necessidade de adogdo das praticas
reparatdrias como Justica de Transi¢do para repactuar a comunidade politica brasileira.
Busca-se, assim, elaborar um parecer que fundamente a demanda historica da Reparagao
da Escraviddo ante a urgéncia de se efetivarem medidas que extingam os resquicios da

escravidao brasileira de uma vez por todas do cotidiano do nosso pais.
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Para tanto, sob a condu¢do do Presidente da Comissdo de Igualdade Racial do
IAB, Humberto Adami Santos Junior, com o auxilio dos membros da referida Comissao
e de diversos parceiros da luta contra a desigualdade e discriminacao racial, o parecer
representa a reunido de colaboragdes diversas sobre o tema com a finalidade de registrar

as questdes mais importantes a serem discutidas e transmitidas para toda a populagao.

Desse modo, o presente expediente, a partir de uma analise juridica dos efeitos da
escravidao, visa apresentar os fundamentos que legitimam a Reparagdo da Escravidao,
apontando as propostas ja adotadas e aquelas que necessitam ser implementadas para a
concretizacdo de uma cidadania plena da populagdo negra na vigéncia de um Estado

Democratico de Direito.

Fundamentacao
O que ¢é a Reparacao da Escravidao?

Muito se discute sobre o que constitui a reparagdo da escraviddo. Ocorre que a
reparagao da escraviddo ndo ¢ algo objetivo ou palpavel, uma vez que a divida
humanitéria para com a populacao escravizada e seus descendentes nao pode ser reduzida
a numeros ou a uma duzia de medidas politicas. Dessa forma, a reparacdo da escravidao
estd inserida em um cenario complexo que busca reparar os efeitos de mais de 350 anos
de escravizagdo de pessoas negras, somado ao obstaculo de um remanescente e silencioso

racismo estrutural.

Além de ter sido o pais que mais perpetuou a escravidao, o Brasil escolheu como
alvo dessa pratica desumana as pessoas pardas, pretas ou negras'. Essas pessoas eram
sequestradas da Africa e passavam por um processo de esquecimento e aniquilamento de
suas culturas, familias, bens e do valor de suas proprias vidas. Chegavam aqui em
condig¢des sub-humanas para serem precificadas como objeto de troca, “mercadoria” esta

que valia menos do que semoventes.

" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populacio: Classificacoes e Identidades. Rio de Janeiro: Estudos e Analises, Informagdo Demografica e
Socioecondmica, n.2., 2013.



A reparagdo da escravidao ndo se limita a compensagdo dos danos causados aos
quase 5 milhdes de negros e negras escravizados’ no periodo escravocrata e seus
descendentes, mas vai além disso, pois procura atingir o cerne da sociedade, criando a
consciéncia coletiva acerca da necessidade de se manterem constantes e efetivas as
medidas de inclusdo e igualdade com vistas a constru¢ao de uma nova identidade nacional
e de um real Estado Democratico de Direito. A difusdo dos direitos humanos em ambito
global e dos direitos fundamentais no contexto nacional ndo permite a manutencao de
qualquer mentalidade discriminatoria que ainda exista, muito menos a existéncia de novas

formas de escraviddo, sob pena de incidir-se em crime contra a humanidade.

Niao obstante a escraviddo tenha sido abolida em 1888 no Brasil, as mazelas da
exploracdo e a discriminagdo do ser humano negro permanecem nas entranhas da
sociedade brasileira contemporanea bem como em todos os paises que foram estruturados
pela escraviddo e nas nagdes escravizadoras, considerando que nunca houve reparagao da
escraviddo. A politica de encarceramento em massa que culminou no niamero de 812 mil
presos no Brasil® no ano de 2019 representa o “momento superestrutural essencial para a
manuten¢do da escala vertical da sociedade™. Partindo do fato de que a populagio
encarcerada ¢ composta majoritariamente por pessoas negras e de baixa renda, percebe-
se que a politica estatal reproduz a marginalizagdo dessa parcela da populagdo. Sao
pessoas que ja vivem em situacdo de vulnerabilidade social e o Estado, em detrimento de
politicas sociais para acabar com as desigualdades que provém do periodo escravocrata,
adota postura punitivista com o objetivo de isolar essa populacdo do restante da

sociedade.

Os resquicios da escravidado estao presentes também na politica de coer¢do social
do Estado que nao sé prende como também mata. O recrudescimento da repressao estatal

nao se limita a isolar o criminoso sem garantir a sua ressocializa¢ao, mas alcanca o ambito

2 ELTIS, David, ¢ RICHARDSON, David. Atlas of the Transatlantic Slave Trade. New Haven &
Londres: Yale University Press, 2010. 307 p. In: JR. Carlos Silva. Mapeando o trafico transatlantico de
escravos. Salvador: Afro-Asia, no.45, 2012. Disponivel em:  <http://dx.doi.org/10.1590/S0002-
05912012000100008>. Acesso em Margo 2020.

3 BARBIERI, Luiz Felipe. “CNJ registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5% nio tém condenagio”.
2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-
presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml>.Acesso em Fevereiro 2020.

4 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugiio a sociologia do
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999. cap. XII, p. 159-169.
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de uma guerra civil. Sob a justificativa de combate ao trafico de drogas e de armas, o
poder publico adentra as comunidades com o objetivo de exterminar os criminosos, sem
qualquer preocupagao acerca dos direitos fundamentais daqueles que transgridam a lei e
daqueles que sdo inocentes, como a menina Agatha de 8 anos morta com um tiro nas
costas® no Estado do Rio de Janeiro, dentre tantos outros. O Estado afirma tratar-se de
uma politica de segurancga, quando na realidade configura a necropolitica, definicao dada

pela autora Juliana Borges®:

E basicamente uma politica de morte, o poder de ditar quem deve viver
e quem deve morrer. Ocorre cotidianamente em diversos territorios
negros e periféricos, caso das favelas, identificados como territorios de
inimigos que precisam ser combatidos. Fica estabelecido que aqueles
corpos sdo mataveis, que essas vidas t€ém menos valor e sdo, portanto,
descartaveis.

Dessa forma, evidencia-se a auséncia de politicas de integracdo da pessoa negra
a comunidade politica brasileira, tendo essa populagdo que suportar a heranga de 388 anos
de escravidao. Nao obstante 51% da populagdo se conceba como negra, a sociedade ainda
¢ estruturalmente hierarquizada, prevalecendo os interesses das classes dominantes,
majoritariamente constituidas por pessoas brancas e de alta renda, sobre a continua
invisibiliza¢do da pessoa negra e do pobre. Nao ha representatividade politica de pessoas
negras equivalente ao montante dessa parcela da populagao, assim como nao ha igualdade
de oportunidades e de crescimento profissional. A politica estatal permanece excludente
e a democracia formal anda lentamente em dire¢do a sua configuracdo material.

Cirurgicamente Laurentino Gomes reitera’:

Liberdade nunca significou, para os ex-escravos e seus descendentes,
oportunidade de mobilidade social ou melhoria de vida. Nunca tiveram
acesso a terras, bons empregos, moradias decentes, educagdo, assisténcia
de satde e outras oportunidades disponiveis para os brancos. Nunca
foram tratados como cidadaos.

A opressao racial ndo acabou juntamente com o fim da escraviddo. Na verdade,

ela se transmutou em um racismo velado, racismo esse que de acordo com Silvio de

SUOL. “Menina de 8 anos morre baleada apds operacdo policial no complexo do alemao”. 2019. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/09/21/menina-de-8-anos-morre-baleada-
apos-operacao-policial-no-complexo-do-alemao.htm>. Acesso em Janeiro 2020.

6 OLIVEIRA, Flavia. “E necropolitica que chama”. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 20/09/2019.

7 GOMES, Laurentino. Escravidio — Vol. 1: Do primeiro leildo de cativos em Portugal até a morte de
Zumbi dos Palmares. 1° Edicdo. Rio de Janeiro: GloboLivros, 2019, p. 31.
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Almeida possui trés faces®: individual, institucional e estrutural. O racismo individual
provém da ag¢do de um individuo ou grupo a partir de razdes éticas ou patologicas,
desprovido de carater politico ou historico. A concepg¢ao individualista do racismo deve
ser combatida no campo juridico por meio de sangdes civis € penais, a0 mesmo tempo
que se faz necessaria a conscientizagdo de que esse tipo de discriminagdo ndo se resume
a mero “preconceito”, mas acarreta efeitos concretos para a sociedade em razao da causa

primaria desse crime, qual seja, a escravidao.

O racismo institucional, de acordo com o autor, € o “resultado do funcionamento

das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que

299

indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raga™. Assim, a desigualdade racial

esta presente nas institui¢des devido a hegemonia de poder presente nas mesmas. Partindo
do pressuposto que as instituigdes cumprem o papel de conformacao social da populagao,
para estabelecer regras e padrdes de convivéncia, almejando a pacificacdo dos conflitos,
o grupo racial que detém o poder das institui¢des criam mecanismos para manter seus
interesses politicos e econdmicos, de modo que o restante da populagdo naturaliza essas
condutas como as que devem ser seguidas. Dessa forma, as instituigdes estabelecem as
normas culturais e sociais que sdo transformadas numa tnica perspectiva civilizatoria de

sociedade, a qual o negro nunca teve papel de destaque, vejamos:

No caso do racismo institucional, o dominio se d4 com estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a
hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, a
aparéncia e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatoério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de
homens brancos em institui¢des publicas — por exemplo, o legislativo, o
judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades publicas etc. — e
institui¢cdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padroes que direta ou
indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em
segundo lugar, da inexisténcia de espagos em que se discuta a desigualdade
racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por
homens brancos.!”

No tocante a concepgao estrutural do racismo, essa esta diretamente relacionada
a concepgao institucional, haja vista que o racismo nao ¢ algo criado pelas instituigdes,

mas reproduzido por elas. Como declara Silvio Almeida, “as institui¢des sdo racistas

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018.
® ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 29.
10 1dem, p. 31.
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porque a sociedade é racista”!!; o racismo faz parte da estrutura social, de modo que a

ndo reproducdo das praticas discriminatorias — ja naturalizadas pela sociedade — demanda
uma postura antirracista ativa por parte das instituigdes. Ao entender que a ordem
estruturante da sociedade € racista e provém de um processo historico, social e politico,
todos os sujeitos constitucionais pertencentes ao pacto de nagdo se tornam responsaveis

pelo combate ao racismo.

Sendo assim, o autor indica que o conceito de raca s6 pode ser entendido a partir
da perspectiva relacional, ou seja, ¢ uma relacdo social que “se manifesta em atos
concretos ocorridos no interior de uma estrutura social marcada por conflitos e
antagonismos”. Portanto, dentincias pontuais ou repiidio moral contra o racismo nao sao
suficientes para modificar toda a estrutura de interagdes relacionais do Estado edificada
sobre os prismas da escraviddo negra. Reside ai o papel da reparagdo da escravidao no
sentido de reconstruir a identidade nacional, reconhecendo e superando as consequéncias

do periodo escravista para colocar todos os individuos em igualdade de direitos.

Assim, “a luta pela liberdade nao foi concluida em 1888; resta a construgao da

igualdade™!?

e o direito a memoria do povo negro constitui elemento importante para a
constru¢do da igualdade material, viabilizando o sentimento de igual pertencimento ao
pacto de nacdo. A resisténcia desse povo culminou na mudan¢a da arquitetura
constitucional, de modo que sdo responsaveis pelo desenvolvimento da realidade social
em torno dos direitos fundamentais. A constru¢do da memdria coletiva a partir da visao
de uma atuagiio heroica de pessoas negras como Luiz Gama!® e Esperanca Garcia'* e

muitos outros gera o sentimento de pertencimento na sociedade, essencial para minar o

racismo ainda atual.

1 Idem, p. 36.

12 ALBUQUERQUE, Wlamyra. Movimentos Sociais Abolicionistas. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz;
GOMES, Flavio dos Santos. Dicionario da escravidao e liberdade: 50 textos criticos. 1* Edi¢ao. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 333.

13 Luiz Gama, o Patrono da Aboli¢do no Brasil, foi escravizado por seu pai e posteriormente se tornou o
advogado dos escravos, libertando mais de 500 negros escravizados de cativeiros ilegais mesmo sem ter o
diploma de advocacia, que veio a receber 133 anos apds sua morte pelo Conselho Federal da OAB como
reconhecimento pela luta por justi¢a e por emancipagao social e racial dos seres humanos.

14 Considerada a primeira advogada negra do Estado do Piaui apds redigir uma peti¢do ao governador da
capitania de Sao José do Piaui em 1770 expondo as mazelas as quais era submetida, Esperanga Garcia ¢é
simbolo de resisténcia através da luta pelo direito das pessoas escravizadas.



A reparacdo da escravidao se torna pauta indispensdvel quando se pretende
implementar as diretrizes propostas pelo Estado Democratico de Direito a partir do
advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. A nocdo moderna de Estado
Democratico de Direito estd intrinsecamente relacionada ao sistema de garantias de
direitos fundamentais, os quais representam o nucleo essencial da Constituicdo Federal.
Desse modo, mais do que um sistema assegurador das liberdades individuais e limitador
da inferéncia do poder publico sobre esses direitos, a Constitui¢do “se converte em

positivacio juridica dos “valores fundamentais” da ordem da vida em comum”'>.

Nesse sentido, a concep¢do do Estado Democratico de Direito como objetivo
expresso do constitucionalismo moderno indica que os valores contidos na Carta Magna
vinculam os 6rgaos estatais bem como a sociedade com o fito de estabelecer postulados
ético-morais a serem seguidos e perseguidos por todos. Entretanto, a perpetuagao do
racismo, ainda que velado sob o manto de uma falsa e inexistente democracia racial, pde
em xeque a legitimidade dos fundamentos do Estado Democratico de Direito vigente. A
reparagao da escravidao ¢, entdo, a0 mesmo tempo um movimento de resgate historico
para a compensagao dos danos sofridos e que ainda sofrem a populacao negra, bem como
uma forma de ressignificagdo do principio da igualdade enquanto escopo do atual Estado

Democratico de Direito.

A Constituicdo de uma sociedade plural ¢ fruto de um processo cultural, “que

recebe do passado certas orientacdes e projeta alternativas para o futuro”!®

, € “aexpressao
de um certo grau de desenvolvimento cultural, um meio de auto representacao propria de
todo um povo, espelho de seu legado cultural e fundamento de suas esperangas e
desejos”!”. Assim, a Constituicio Federal de 1988 procura, sob o primado da dignidade
da pessoa humana, garantir a emancipac¢do do individuo e a sua autodeterminacao perante
o poder publico, assim como cria mecanismos para alcangar a justica social,

reconhecendo a necessidade de extenuar as desigualdades ainda existentes. Paulo

15> BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Escritos sobre derechos fundamentales. Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, 1993, p.40. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 10* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 53.

16 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teorias constitucionais em perspectiva. 2004, p. 27. In:
FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 3* Edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 77.

17 Idem.
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Gustavo Gonet Branco descreve a realidade proposta pelo constitucionalismo moderno

da seguinte forma':

E de se notar, contudo, que, ultrapassado o momento historico
caracterizado pela preocupagdo predominante de conter o poder, o Estado
foi levado a assumir novas fungdes e tarefas, que os desafios da Historia
foram-lhe propondo como essenciais para a propria existéncia da
comunidade politica. Ante o risco de dilaceracdo interna, em virtude das
angustiantes e crescentes desigualdades de fato verificadas na sua
populagdo, agravadas pelas pressdes do crescimento demografico e
acentuadas pela concentragdo de rendas que o sistema econdmico
ensejava, o Estado passou a assumir um papel ativo de redefini¢do social,
com vistas a prosseguir o ideal de integra¢do nacional que também lhe
compete. O Estado de direito descobriu que lhe é essencial a busca da
justica social. Deu-se conta, ainda, de que a sociedade se tornou
acentuadamente plirima, em termos de concep¢do de vida e de
interesses essenciais, e de que a todos os membros da comunidade é
devida a consideracio e o respeito em termos de protecio normativa
basica. (Grifo nosso)

Nao obstante o sistema juridico idealizado pela Carta Magna para reger a vida em
sociedade e possibilitar o alcance de uma vida digna para todos os individuos pareca ser
proficiente, na pratica o mesmo se mostra seletivo e excludente. Como ndo houve
processo de transi¢ao para construir outra visdo de mundo, outra cultura e historia
nacional, na interpretacdo e aplicacdo das garantias constitucionais, as institui¢des
repetem a cultura da inferiorizagdo racial. As promessas emancipatorias do
constitucionalismo moderno encontram barreiras culturais, sociais, politicas e
econOmicas. A igualdade juridica ndo representa a realidade, a qual ¢ permeada pela
desigualdade no ambito do acesso a Justiga, da garantia dos direitos basicos, do controle

da legalidade, da repressao estatal e das oportunidades de desenvolvimento.

Dessa forma, ainda que tenha ocorrido a transformagdo do significado
sociopolitico do Estado em Estado Democratico de Direito, a democratizagdo do direito
e da justica esta longe de ser efetivada. A parcela da populacdo que esteve sempre a
margem da sociedade continua sendo alvo de praticas discriminatorias e tem seus direitos
fundamentais cerceados. Boaventura de Sousa Santos reporta essa situag¢ao na introdugao

de seu livro “Para uma Revolucdo Democratica da Justica”!®:

18 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10?
Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 56.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucio democratica da justi¢a. 3* Edi¢do. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 16.
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A nova fase do constitucionalismo que hoje se vive no continente latino-
americano — que se iniciou com a Constitui¢do brasileira de 1988,
prolongou-se na Constituicdo de 1991 da Colombia e que agora tem um
novo alcance com as novas Constituicdes da Bolivia, do Equador e da
Venezuela — concede forga constitucional a um novo catalogo de direitos
sociais que a hipocrisia ¢ a falta de vontade politica dos governantes ndo
tém, até a0 momento, tornado efetivos.

E de se reconhecer que as camadas conhecidamente dominantes da sociedade
permanecem desfrutando de seus privilégios e os representantes politicos ndo atuam para
modificar esse status quo de forma a incluir os pobres, os negros, os indios, as mulheres,
os homossexuais e toda minoria discriminada na agenda de politicas publicas. Todavia,
as vitimas desse processo de diferenciagdo e exclusdo cada vez mais t€ém consciéncia
acerca dos seus direitos, de sorte que se organizam para reclamd-los e constituirem

resisténcia. Na referida obra, Boaventura explica a complexidade dessa resisténcia®’:

Esta consciéncia de direitos, por sua vez, ¢ uma consciéncia complexa,
por um lado, compreende tanto o direito a igualdade quanto o direito a
diferenga (étnica, cultural, de género, de orientagao sexual, entre outras);
por outro lado, reivindica o reconhecimento ndo sé de direitos
individuais, mas também de direitos coletivos (dos camponeses sem
terra, dos povos indigenas, dos afrodescendentes, das comunidades
quilombolas etc.).

Dessa maneira, o direito pode ser ao mesmo tempo condescendente ao perpetuar
as prerrogativas das classes dominantes e ao estabelecer um sistema de justica que segrega
e direciona sua forca coercitiva para determinada parcela da populagdo, bem como pode
ser emancipatorio, se observado do ponto de vista da luta dos grupos socialmente
oprimidos. Conforme recorrem a lutas juridicas, se opondo a opressao, a exclusdo, a
discriminacao, a atividade desses grupos devolve ao direito o seu carater insurgente e
emancipatorio®!. A resisténcia a esse processo intensifica a reivindicagio pelas garantias
constitucionais como forma de construir a comunidade politica de iguais pertencentes.

Para tanto, a demanda ¢ pela reparacao da escravidao.

Importante ressaltar que a reparagdo da escravidao, inserida no contexto da justica
de transi¢do, demanda mecanismos judiciais e extrajudiciais para a emancipa¢do da
populacdo negra em relacdo ao mito da democracia racial. O tema da reparagdo deve ser

localizado no ambito do pacto da nacao que se considera democratica, para reparar o que

20 Idem, p. 18.
2l Idem, p. 15.
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a impede de nutrir o sentimento de igual pertencimento. Portanto, constitui tema do direito
internacional, do direito constitucional e politico, tendo como objetivo garantir o

exercicio digno da igual liberdade?.

Hé a necessidade de revisitar o pacto de nacdo para repactuar a comunidade
politica, que em uma democracia ¢ fundamentada em igual pertencimento. Quais os
caminhos para a repactuacao? A questdo se encaminha para o contetdo da justi¢a de
transi¢do. A justica de transi¢do, enquanto passagem de um periodo de conflito para uma
situagdo de paz, demanda a construgdo de narrativas que incluam aquelas pessoas que nao
foram tratadas com devido respeito e consideracdo, e ainda que foram vitimas de
violéncia nas suas dores. Assim, a constitui¢do da identidade nacional requer a revelacao
da verdade por meio de um novo relato da histéria com a inclusdo das memorias que

foram omitidas®>.

J4

Como ja vimos, o grande legado da escraviddo ¢ o racismo que atua como
obstaculo a igualdade constitucional. Considerando que o racismo estrutura todas as
relagdes sociais e institucionais no contexto do padrao da modernidade, deve haver a
readequacdo democratica das instituigdes, como enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional. Reparacdo da escravidao ou qualquer outra reparagdo, como forma de lidar
com a violéncia do passado na consolidacio da democracia, segundo Baggio®*, ¢

dimensdo da justica de transi¢do, ao considerar que a expressao consta de:

o direito a memoria ¢ a verdade, o direito a reparagdo das vitimas, a
responsabilizacdo dos agentes perpetradores das violagdes aos direitos
humanos e a readequag@o democratica das instituicdes que possibilitaram
os abusos de poder.

Dessa forma, o sistema de justica de transi¢do provém da ideia de uma passagem
de tempos de conflito para uma comunidade politica pacificada através de dois

referenciais que ndo necessariamente sdo antagonicos: justi¢a retributiva e justica

22 Contribuigio a Comissdo da Igualdade Racial do IAB da Dra. Maria Sueli Rodrigues, lattes:
<http://lattes.cnpq.br/5572267892704240>.

2 Idem.

2#BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de Transi¢io como Reconhecimento: limites e possibilidades do processo
brasileiro. In: Repressdo ¢ Memoria Politica no Contexto IberoBrasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala,
Mogambique, Peru e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Portugal: Universidade de
Coimbra, Centro de Estudos Sociais, 2010. p 269. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-de-
conteudo/anistia/anexos/repressao-e-memoria-no-contexto-ibero-amenricano.pdf.> Acesso em 29 Mar 2020.
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restaurativa. O primeiro veio da transi¢do ao final da segunda guerra mundial e o segundo
da experiéncia da Africa do Sul ao final do apartheid. Assim, reparar os danos historicos
da escravidao se insere no paradigma de justi¢a de transi¢do enquanto direito & memoria
e a verdade, com a responsabilizacdo das violacdes cometidas e recomposicdo de

instituicdes para que nao repita o passado.

A expressao justi¢a de transicao ¢ atribuida a Ruti Teitel, que, em 1991, utilizou
o termo para associar a passagem de processos conflituosos para regimes democraticos,
identificando trés fases: Tribunais de Nuremberg, que estabeleceu fundamentos juridicos
para a justiga de transi¢do; a transi¢do da ditadura para a democracia na América Latina,
bem como a transi¢cdo do bloco soviético a partir de 1980 e a terceira fase identificada
como a da globalizacdo e da normatizagdo do termo justica de transi¢cao sob o consenso

da importancia de a democracia lidar com o passado violento?’.

A reparacdo da escraviddo poderia se localizar num periodo anterior ao
estabelecimento das fases referidas pela autora, tendo em vista que a escraviddo ¢
fundadora do padrao da modernidade, sob orientagdo da filosofia da consciéncia que,
conforme Hegel?¢, divide o planeta terra em pessoas que sdo humanas, mas nio tém
consciéncia de sua superioridade e as pessoas que sdo humanas e gozam da plena
consciéncia de que estdo em lugar de superioridade em relagdo as outras vidas. As
primeiras foram categorizadas como sem almas, considerando que ndo tinham
consciéncia da existéncia de espirito, portanto cabendo as segundas escraviza-las para seu
proprio bem numa pretensa racionalidade que durou quase quatro séculos no Brasil e mais

de trés séculos para todas as colonias europeias e as nagdes colonizadoras.

Para Hegel?’, o fim da racionalidade de que a superioridade se devia & virtude da
alma se deu com as revolugdes cientificas do final do século XVIII, porém a superioridade
atribuida a consciéncia da existéncia de alma, espirito foi substituida pela razao. Aquelas

pessoas que eram consideradas como ndo conscientes de sua superioridade pela auséncia

25 SANTOS, Cecilia MacDowell. Meméria na Justica: A mobilizacio dos direitos humanos e a
construcdo da memoria da ditadura no Brasil. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 88,2010, p. 127-154.
<https://journals.openedition.org/rccs/1719>. Acesso em 07 de abril de 2020.

2 HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do Espirito I e II. Petropolis: Editora Vozes, 1992.

27 1dem.
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de alma passaram a ser consideradas como ndo conscientes de sua superioridade por ndo

se perceber racional. O que ndo mudou em nada a superioridade racializada.

A materialidade da escraviddo racializada ¢ real em todos os lugares do planeta
terra, considerando que o propdsito eurocéntrico permaneceu apds o colonialismo como
colonialidade por meio da ciéncia, da ideia de democracia, pela valorizacdo e centralidade
na vida em torno do mercado. O mercado se humanizou, definido pelos meios de
comunicagdo como o0 mais nervoso, agitado, que por sua vez, em associagao com as elites

locais dos territorios subalternizados, mantém e controla os mais calmos.

Vale ressaltar que a escravidao racializada difere de outras formas de escravidao
deste mesmo paradigma, que antes escravizava o que ndo pertencia a sua comunidade
politica por razdes de guerra. Por ndo haver uma marca corporal aquela escravidao
poderia chegar ao fim. Enquanto isso, a escravidao racializada se tornou muito mais

efetiva do que todas as outras formas de escravidao por ndo ter fim.

Mesmo que abolida legalmente a escravidao, a inferiorizagdo racial permanece
em forma de racismo, exigindo desde o final da escraviddo, para quem pretende ser
democracia com igual pertencimento?®, a justica de transi¢io. Os mecanismos da justiga
transicional objetivam a reconstruc¢ao da histéria nacional, promovendo a transformacgao

de uma sociedade desigual em uma nag¢@o fundada no sentimento de igual pertencimento.

Em nenhuma nag¢do ocorreu justica de transi¢do apos o final da escravidao. No
Brasil, além de nada ter ocorrido para passar de uma desigualdade constitucional para a
igualdade de pertencimento ao pacto de nagdo, aprovou-se uma lei, a Lei de Terras de
1850 n. 601, para impedir, apos a escraviddo, que as pessoas negras se vinculassem ao
territorio nacional. Ademais, com a aboli¢do da escravidao foi implementada uma politica
publica de migragdo europeia para que os novos contratados por meio do contrato de
trabalho ndo fossem as pessoas negras. Ou seja, a nagao Brasil sempre teve um projeto

genocida voltado para a populagdo negra, antes mesmo de existir enquanto nagao.

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.
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Almeida e Torelly?*® consideram que o termo justica no contexto da expressio
Justi¢a de Transi¢do difere da concepgao de justica como abstracdo, considerando que o
seu ponto de partida ¢ concreto e contingente, historicizando-a e definindo-a através dos
seus casos concretos de transi¢des. Vale lembrar que justica de transi¢do nunca foi
tematizada no Brasil em relacdo ao momento da escraviddo. O tema so aparece por aqui
na considerada segunda fase, indicada acima com relagdo a passagem da ditadura militar
para o regime democratico, € com muitas criticas, incluindo o fato atual de uma parte da

sociedade considerar que nem ditadura houve.

Nesse contexto, Almeida e Torelly*® consideram dois diagndsticos com relagdo a
justiga de transicdo no Brasil: o dever de reparar como acerto de contas com o passado e
a concepgao de anistia como esquecimento. Os dois diagnosticos implicam em nao incluir
no tema Justica de Transi¢do o recontar da historia como direito de saber a verdade e
como forma de construir outra memoria coletiva nacional, portanto outra identidade

nacional.

Os referidos diagnosticos estdo enraizados nos fundamentos de justiga retributiva,
que implica aplicar a norma com o estabelecimento de sanc¢do, no modelo de Kelsen®!,
no qual uma vez constatada determinada conduta, seguir-se-4 determinada sancao, pois
essas sdo inseparaveis, como no molde: se A €, entdo B deve ser. Os outros elementos da
justica de transi¢do indicadas por Baggio®> como: direito 2 memoria, a verdade e
readequacdo institucional t€ém outra matriz juridica: a justica restaurativa, como o modelo
de Justica Transicional na Africa do Sul, a fim de restaurar o passado para construir o

futuro®.

% ALMEIDA, E.; TORELLY, M.. Justica de Transicio, Estado de Direito e Democracia
Constitucional: estudo preliminar sobre o papel dos direitos decorrentes da transicio politica para a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito. In: Revista Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, 2,
mar. 2011. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/8111/6041.>.
Acesso em: 15 Mar. 2020.

30 Idem.

31 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998.

32 Ver nota 24.

33 PINTO, Simone Martins Rodrigues. Justi¢ca Transicional na Africa do Sul: Restaurando o passado,
construindo o futuro. Revista Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol.29, n°® 2, julho/dezembro 2007,
p-393-421. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
85292007000200005 &script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em 07 de abril de 2020.
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A conclusdo a que se chega sobre reparacdo da escraviddo indica tratar-se de
processos de repactuagdo da nacdo Brasil para que todas as pessoas se sintam como iguais
pertencentes ao pacto de nagdo. Para tanto, cabe adotar tanto medidas de justica
retributiva com aplicacao de sang¢des, como de justica restaurativa, através da legitimacao
do que ha de comum entre os membros da nac¢do pelo recontar da historia, incluindo o
reconhecimento do protagonismo negro e indigena. Essas a¢des oportunizam conceber
outra memoria coletiva de nagdo e reconstruir a identidade do sujeito constitucional

brasileiro, tendo como objetivo final maior propagacao da paz do que punicao.

Quais sao os fundamentos da Reparacao da Escravidao?

Para melhor entendimento acerca dos fundamentos que legitimam a luta pela
reparagdo da escravidado, far-se-a referéncia a classificacdo utilizada no estudo elaborado
por Vanilda Honéria dos Santos**, membro da Comissio da Verdade da Escraviddo Negra
e de Combate ao Trabalho Escravo da OAB/MG. Analisaremos, assim, os fundamentos

tedrico-praticos e os fundamentos tedrico-juridicos da reparacao da escravidao.

Os fundamentos tedrico-praticos que embasam as propostas de reparacdo estao
inseridos em um contexto de Justica de Transi¢do. A justica de transi¢do enquanto
processo adotado em periodos de pos-conflito pretende superar regimes de excegdo
através de mecanismos politicos e juridicos que responsabilizem os autores das violagdes
de direitos humanos, que reparem as vitimas dessas violéncias € que previnam a
recorréncia desses crimes. Como ja exposto, esse processo de redemocratizagdo e de
solugdo de conflitos institui suas acdes calcado em quatro premissas: memoria e verdade,

justica, reparacio e reforma das instituicdes>>.

No contexto da reparagdo da escravidao, a justica transicional transcende o regime

de excecao que foi o periodo escravista para alcancar as suas consequéncias, afinal, o

3% SANTOS, Vanilda Honoéria dos. A Repara¢ido Da Escravidio Negra No Brasil: Fundamentos e
Propostas. Rio de Janeiro: Revista Eletronica OAB/RJ, V.29, N.2, Jan./Jun., 2018.

35 TOSI, Giuseppe. FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. D.TORELLY, Marcelo. ABRAO, Paulo.
(Organizadores). Justica de Transicio: direito a justica, 3 memoria e a verdade. Jodo Pessoa: Editora
da UFPB, 2014, p. 44-45.
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referido momento durou mais de 350 anos e seus efeitos perduram até os dias atuais.
Conforme demonstra Vanilda dos Santos, além da escravidao brasileira propriamente
dita, o pds-Abolicdo e a ultima ditadura civil-militar foram periodos de excecao que
acarretaram verdadeiro cerceamento de direitos para a populagdo negra e a auséncia de
politicas publicas de igualdade e inclusdo desse grupo social®. Sendo assim, as premissas
da justica de transicdo se associam as demandas sociais para fundamentar as ac¢des de
reparagao contra os problemas estruturais e institucionais provenientes do periodo

escravocrata.

Acerca do principio orientador da memoria e verdade concebe-se que ¢ um direito
de todos o conhecimento acerca dos fatos ocorridos durante a escravidao. Mais importante
ainda ¢ que tal narrativa nao provenha de uma unica fonte, qual seja, a visao do branco
colonizador. Faz-se necessario que a historia seja contada a partir da perspectiva do negro
ex-escravizado e de seus familiares, com o objetivo de desmontar o estereotipo racista ja
enraizado na nossa sociedade. Ha que se reconhecer a verdade dos fatos para que haja
responsabilizagdo do Estado e das instituicdes que direta ou indiretamente contribuiram

para a manutengao dos abusos contra a populagdo negra.

Dessa forma, o resgate da memodria e da verdade da escravidio estd
intrinsecamente ligado a defesa do Estado Democratico de Direito no que se refere ao
reconhecimento das violagdes outrora ocorridas em solo brasileiro para constitui-las
como praticas a serem totalmente rechagadas atualmente, tendo em vista o principio
regente da Constitui¢ao Federal: a dignidade da pessoa humana. Trata-se de um trabalho
constante de lembrar o que ocorreu, como ocorreu € como devemos nos organizar para
ndo perpetuar as praticas do periodo escravocrata. Manter a historia viva no consciente
do povo brasileiro faz com que as proximas geragdes continuem combatendo os

resquicios do sistema escravista até que eles sumam da entranha da sociedade.

A premissa de justica que orienta as propostas de reparacao possui duas vertentes,
uma de justica restaurativa e outra de justica retributiva, sendo a primeira a vivenciada
pela Africa do Sul e a segunda, o modelo ocidental do Tribunal de Nuremberg. A

Comissao Nacional da Verdade da Escravidao Negra no Brasil do Conselho Federal da

36 SANTOS, Vanilda Honoéria dos. A Reparagiio Da Escravidio Negra No Brasil: Fundamentos e
Propostas. Rio de Janeiro: Revista Eletronica OAB/RJ, V.29, N.2, Jan./Jun., 2018, p. 3.
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OAB, cuja atuagdo se faz presente em 17 seccionais e inimeras subse¢des pelo pais tem
se fundando nas duas matrizes. Esses dois lados do principio de justica estdo bem

elucidados no trecho a seguir’’:

Sustenta-se, de um lado, que ela promove a democracia criando espago
para um amplo diadlogo nacional, capaz de reconciliar as partes de um
conflito, através de um exercicio de catarse e de deliberacdo coletiva nas
chamadas Comissdes de Verdade. Nestes contextos a justica de transi¢do
aparece como formula magica de apropriacio de um passado
traumatico pela nacio, constituindo-se no unico vetor admissivel para
a construcio de uma histéria nacional consensual, capaz de unificar a
memoria coletiva e recriar o sentimento de identidade nacional. Neste
sentido, os procedimentos de justica de transicdo se apresentam como
um elemento determinante na superacao de divisdes étnicas, religiosas
e politicas, sendo considerados a ferramenta mais adequada para
operar uma profunda transformacio nas relacoes entre amigos e
inimigos de guerra, criminosos e vitimas, Estado e sociedade. Por outro
lado, a luta contra a impunidade — representada atualmente pela Corte
Penal Internacional — encontra sua justificativa de validade na
universalidade das regras do direito internacional e na promogao da rule of
Law, como meio de assegurar uma paz longa e duradoura e prevenir o
ressurgimento de conflitos: ndo ha paz a revelia das vitimas, a impunidade
cedendo espago a reincidéncia. Assim, o respeito ao direito penal
internacional assegurado por tribunais internacionais “soberanos” vem
completar o espectro desta justi¢a de transicdo. (Grifo nosso)

Sendo assim, a luta politica brasileira pela reparagdo da escravidao se utiliza das
duas modalidades da justica transicional, adotando mecanismos judiciais e extrajudiciais
no combate a discriminagao e desigualdade racial. A face retributiva se propde a combater
a impunidade, através da responsabilizagdo dos autores do crime de escravidao e das
institui¢cdes que lucraram com a economia escravista, bem como por meio da puni¢ao das
diversas formas de racismo. J4 a vertente de justica restaurativa representa a reconstrugao
da identidade nacional, pautando-se na devolug¢do do sentimento de pertencimento a
nagdo as pessoas alvo da politica segregacionista e aquelas que ainda sofrem praticas

discriminatorias.

O componente reparag¢do da Justica de Transicdo ¢ o nucleo essencial dessa
modalidade de superacdo de conflitos e engloba os demais elementos. Diz respeito ao
reconhecimento moral e politico acerca do crime de escravidao tanto por parte do Estado

como da sociedade, a reparagdo moral e ao ressarcimento material das vitimas e seus

37 LIMA, Juliana. A Justica de Transicio como Modelo de Gestdo de Conflitos: um Mito Universal?
In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coordenador). V Anudrio Brasileiro de Direito Internacional. V.1,
n.8. Belo Horizonte: CEDIN, 2010, p. 99.
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descendentes, assim como a valorizagdo do direito a memoria ¢ verdade com vistas a
construcdo de uma cultura nacional ndo-excludente e ndo-discriminatéria, ou seja, de uma

verdadeira democracia racial.

A reparagdo pode ser entdo material ou simbolica. Sua face material se insere no
panorama da justiga retributiva, como nos “casos de restitui¢ao, restauracio de direitos
usurpados (agdes afirmativas, titulagdo e demarcacdo de terras quilombolas);

compensagio por danos morais ou materiais™>®

, enquanto sua face simbolica compreende
as acdes da justica restaurativa, através do “reconhecimento da importancia histérica na
construcdo da nacdo e da raiz epistemoldgica africana, afro-brasileira e indigena; e o

combate as consequéncias psicoldgicas do racismo™’.

No que se refere a dimensao da reforma das institui¢oes, a justica transicional se
presta a elaborar um caminho de combate ao racismo estrutural e institucional. Isso
porque, a ordem estamental brasileira nasceu e se nutriu do escravismo*’, mantendo uma
hierarquia social e econdmica dos brancos sobre os negros. O capitalismo acentuou essa
segmentacao, se utilizando do “preconceito de cor” para a reproducao das desigualdades
sociais*!. Percebe-se, entdo, que a segmentacdo estamental esta diretamente associada a

discriminagdo racial dos negros, vejamos*%:

Para efeito das investigagdes contemporaneas, todavia, continua frutifera a
hipdtese interpretativa segundo a qual os grupos de cor brasileiros
representam, antes de tudo, a segmentagdo da sociedade brasileira em dois
blocos contiguos, mas estranhados entre si: elite e povo, ricos e pobres,
cidaddos e excluidos, brancos e negros. Em outros termos, o racismo e o
“preconceito de cor” sdo formas racializadas de naturalizar a segmentacéo
da hierarquia social.

A estrutura desigual da sociedade reflete nas suas instituicdes de poder, de forma

a manter o controle social e o status quo das classes dominantes. Sendo assim, a reforma

38 SANTOS, Vanilda Honéria dos. A Repara¢ido Da Escravidio Negra No Brasil: Fundamentos e
Propostas. Rio de Janeiro: Revista Eletronica OAB/RJ, V.29, N.2, Jan./Jun., 2018, p. 5.

39 Idem.

4 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. Sao Paulo: Fundagio de
Apoio a Universidade de Sao Paulo; Ed. 34, 1999, p. 122.

4 Idem, p. 123.

42 Idem.
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das instituigdes pretende promover uma mudanga de mentalidade em todos os &mbitos da

sociedade brasileira, desde o individuo até a Administracio Publica, isso porque®*:

Nao houve oportunidade de uma transi¢do, que permitisse erguer uma
memoria coletiva acerca do nefasto periodo da escravizagdo, que pudesse
se constituir nos ecos de um lamento moral e eticamente necessarios para
a Sociedade, para o tratamento das feridas e chagas promovidas em face
da Humanidade de uma Nagao, cujo espirito se consolidava. (...) A Nagdo
brasileira forjou-se sob uma cultura de siléncio acerca do sacrificio das
almas e corpos de negras e negros, ¢ este siléncio tem um alto custo moral,
ético e social, que se v€ representado na perpetuagdo de uma cultura que
tem o racismo com eixo estruturante, ¢ nas violéncias e estratégias de
manutengdo de um status quo de pobreza e¢ marginalidade em que
encontra-se acuada a populagdo negra, que seja alvo até a atualidade deste
modelo de tratamento pelo Estado.

Ainda que o racismo institucional ndo seja explicito, ele ¢ tdo prejudicial quanto
o racismo direto proferido por um individuo ou grupo contra alguém da comunidade
negra. A supremacia das pessoas brancas depende da manutengdo do poder sobre as
institui¢des, tendo em vista que as instituigdes definem as regras e condutas da vida social
da populagdo. Assim, criam-se padrdes sociais que beneficiam brancos e prejudicam
grupos que sdo minoria na representacao das institui¢des, como os negros, as mulheres,
os indigenas, os homossexuais, os transsexuais, entre outros, de forma a manterem-se no

poder.

Desse modo, a reforma das instituigdes esta ligada a reformulagdo das normas e
dos padrdes sociais impostos a sociedade, para que a populacdo ndo naturalize as praticas
discriminatorias que sdo a base dessas instituigdes, atentando-se para a ocorréncia de
privilégios a determinados grupos em detrimento de outros. Essa concepgao de reparagdo
deve alcangar a propria representacdo das institui¢des que constituem um Estado,
colocando os negros nos espacos de poder. Isso tudo deve-se somar ao compromisso de
adotar politicas internas que resolvam os problemas estruturais de ordem econdmica,

politica, juridica, que impedem a igualdade em direitos fundamentais da populacao negra.

Os fundamentos juridicos da Reparac¢do da Escravidao estdo igualmente inseridos
no contexto da Justica de Transi¢ao, porém mais relacionados a sua face retributiva. Desse

modo, os fundamentos juridicos legitimam a luta pela reparacdo a partir da busca pela

4 LIMA, Carla L. Constru¢io De Um Novo Um Pacto Social - Reconhecimento Da Verdade Da
Escravizacdo Negra E Justica Da Reparacdo. In: SANTOS, Alessandra; MIRANDA, Alexandre
(Coord.). Conversas sobre o Direito II. Rio de Janeiro: Editora Conquista, 2019.
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responsabilizacdo dos agentes publicos e particulares que cometeram crimes de lesa
humanidade, como ¢ considerado o crime de escravidao. Nesse sentido, 0s mecanismos
jurisdicionais de resolugdo de conflitos relacionados a justiga retributiva atuam como
meios de prevengao de reincidéncia da violéncia contra a populagdo negra, bem como

instrumentos da luta contra a impunidade.

Esses mecanismos jurisdicionais estdo principalmente ligados as normas de
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Isso porque, o pds 2* Guerra Mundial
representou o esforco mundial na reconstrucao dos direitos humanos, estabelecendo como
superprincipio da ordem juridica internacional a dignidade da pessoa humana. A
revaloriza¢do do direito internacional nesse periodo criou parametros de resolucido de
conflitos mundiais com base em principios e valores éticos ligados aos direitos
fundamentais do ser humano, repercutindo para as jurisdigdes internas dos paises
ocidentais, de modo a orientar o constitucionalismo contempordneo como demostra

Flavia Piovesan**:

O processo de universaliza¢do dos direitos humanos permitiu a formagao
de um sistema internacional de prote¢ao desses direitos. Esse sistema ¢
integrado por tratados internacionais de prote¢do que refletem, sobretudo,
a consciéncia ética contempordnea compartilhada pelos Estados, na
medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais
aos direitos humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos
minimos — do “minimo ético irredutivel”.

Dessa forma, cria-se um sistema global de defesa dos direitos humanos, liderado
pela Organizacao das Nagdes Unidas, que interage com os outros sistemas regionais €
locais. Sao definidas, assim, responsabilidades a serem perseguidas pelos Estados em
relacdo a conduta minimamente ética, a promocgao da igualdade e dignidade de todos sem
distin¢do por motivos de raga, sexo, idioma ou religido e a responsabilizagdo de violagdes
aos direitos fundamentais, de modo a permitir o progresso mundial em dire¢dao a melhor

qualidade de vida, ao desenvolvimento social e ao respeito dos direitos humanos.

O Brasil, enquanto membro da ONU e signatario dos principais tratados

internacionais de direitos humanos, possui previsdo constitucional que confere a esses

“ PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-Racial. In:
PIOVESAN, Flavia; SOUZA, Douglas de (Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial. Brasilia:
SEPPIR, 2006, p. 21.
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tratados for¢a normativa de norma constitucional®, conferindo, assim, aplicabilidade
imediata desses instrumentos normativos apos a sua ratificagdo. Tal mecanismo amplia e
fortalece a prote¢do a dignidade humana e aos direitos fundamentais, de modo que toda
e qualquer acdo da sociedade brasileira deve estar alinhada as normas de direito
internacional dos direitos humanos e as normas constitucionais, que, por sua vez,
garantem parametros protetivos minimos ao exercicio dos direitos inerentes a condigao

humana.

Ao mesmo tempo, a Constituicao Federal de 1988 ao consagrar que a sociedade
brasileira ¢ pluralista adotou diversos instrumentos para conferir uma igualdade
substancial aos sujeitos pertencentes ao pacto de nagdo. Estabeleceu verdadeiras metas
em busca da diminuicdo da desigualdade presente em diversos ambitos do Estado
demonstrando que a igualdade ¢ algo a ser construido, como se observa da leitura do art.

3° da Carta Magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional,;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Desse modo, o fundamento juridico da reparagdo da escravidao encontra guarida
nas premissas do Estado Democratico de Direito. No que se refere a questdo racial, o
constituinte estabeleceu em seu art. 5°, XLII, que “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Ademais,
determinou, no art. 7°, XXX, a “proibi¢do de diferenca de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de... cor” e se preocupou em preservar a

identidade cultural da populacao negra como mostra o art. 215, §1°, “O Estado protegera

4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Art. 5°, §3°.
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as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros

grupos participantes do processo civilizatdrio nacional”.

Dentre outros dispositivos, esses sao alguns mecanismos juridicos que pretendem
garantir previsibilidade e seguranga aos atores sociais, ndo obstante a sua materializagao
esteja ainda distante do ideal planejado. Como analisa Daniel Sarmento, na Constitui¢ao
“partiu-se da premissa de que a sociedade brasileira ¢ profundamente assimétrica e

desigual e de que esse ¢ um mal que deve ser energicamente combatido através de agdes

positivas por parte do Estado e da sociedade™®.

Exatamente pelo fato de o racismo brasileiro ser um racismo estrutural, isto &, se
trata do elemento que molda as relagdes sociais da sociedade e determina a estratificacdo
social, ¢ que devemos adotar medidas além do direito positivo para acabar com essa
discriminacao de individuos com base na raga. Ha que se transformar o que se concebe
como tradicional, pois o tradicional que pauta as relagdes do Estado brasileiro ¢ fruto do

legado da escraviddo, como demonstra Silvio Almeida*’:

A viabilidade da reproducdo sistémica de praticas racistas estd na
organizagdo politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridica.
Porém o uso do termo estrutura nio significa dizer que o racismo seja uma
condi¢do incontornavel e que agdes e politicas institucionais antirracistas
sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos discriminatorios
ndo devam ser pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar os
aspectos social, historico e politico do racismo. O que queremos enfatizar
do ponto de vista teorico é que o racismo, como processo historico e
politico, cria as condigoes sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma
sistemdtica. Ainda que os individuos que cometam atos racistas sejam
responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relagdes raciais nos leva a
concluir que a responsabilizacdo juridica ndo ¢ suficiente para que a
sociedade deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial.

Portanto, requer-se um trabalho de conscientiza¢do intergeracional, reafirmando
a histéria da escraviddo como pratica a ser rechagada e ndo repetida, honrando as vitimas
através da compensagao de seus descendentes, punindo os autores e os perpetradores das

praticas racistas para, assim, as relacdes sociais, politicas € econdmicas mudarem e nao

4 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN, Flavia;
SOUZA, Douglas de (Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p.
63.

47 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 39.
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se basearem na discriminagdo racial. A consciéncia da sociedade acerca do processo
historico e social em que se funde o racismo deve acarretar a mobilizacao geral pela luta
antirracista, unindo a todos ao ideal de nagdo e configurando e identidade nacional do

povo brasileiro.

Nesse contexto, a reparagdo da escraviddo compreende também o enaltecimento
da cultura negra e da sua diversidade. A visdo euro centrista do mundo prevalece na
educagao brasileira em detrimento da cultura africana e de seus povos. A auséncia de
conhecimento sobre a trajetoria das populagdes negras propicia a criacao de estereotipos
sobre essas pessoas, desvalorizando a sua multiplicidade e contribui¢do na construgdo da
identidade nacional brasileira. A marginalizacdo desses individuos faz com que sejam
invisiveis para a sociedade e por isso nao podem servir de exemplo e referéncia para essa

mesma sociedade.

Déa-se o0 nome de epistemicidio a invisibilizacdo da histdria africana e seu papel
na composi¢do da nacdo brasileira. O epistemicidio esta relacionado ao objetivo de
instaurar um projeto civilizatorio nacional a partir da superioridade da raga branca. Cria-
se uma versdo oficial dos fatos através da otica do colonizador, apropria-se dos
conhecimentos trazidos pelos povos africanos e forma-se uma hegemonia intelectual do

branco europeu.

Assim, a visdo superficial sobre a historia da Africa e de seus povos perpassa as
geragdes e contribui para a manutenc¢ao na atualidade da segregacao e discriminacao dos
descendentes dos africanos escravizados. A naturaliza¢do da historia contada a partir da
perspectiva do colonizador, ndo s6 desvaloriza os conhecimentos da cultura africana,
como acarreta uma ideia estereotipada acerca do continente africano e suas

particularidades, vejamos*®:

Historiadores e filosofos africanos da atualidade tém revelado o carater
ficticio da Africa. Por meio de um sofisticado arsenal analitico, eles tém
mostrado que a Africa nio ¢ algo dado por suposto. Ela ¢, antes, uma ideia
construida pelo pensamento europeu. Se hd uma boa razdo para o estudo
da historia da Africa entre nos, ela certamente esta associada a necessidade
de desnaturalizar nossa perspectiva sobre o continente.

4 FRY, Peter; MAGGIE, Yvonne; MAIO, Marcos Chor; MONTEIRO, Simone; SANTOS, Ricardo
Ventura (Organizadores). Divisdes Perigosas: politicas raciais no Brasil contemporineo. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007, p. 52-53.
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(...) essa aparente diferenga entre as narrativas imperiais (que dividiram a
Africa em centenas de tribos) e a ideia de Africa a brasileira (que
homogeneiza o continente) ¢ anulada pelos motivos por tras das
classificagoes feitas pelas poténcias coloniais. A ideia de tribo foi atribuida
aos povos africanos pelos regimes coloniais para atingir dois propositos
interligados, o primeiro englobando o segundo: (a) estabelecer as
diferengas entre os europeus “civilizados” e os africanos “primitivos” e (b)
marcar as diferencgas entre as diversas “sociedades primitivas”, criando
uma escala evolutiva entre 0 mais € 0 menos primitivo, de modo a melhor
governd-las. Como o Brasil nunca foi uma poténcia colonial, a segunda
intencio é suplantada pelo objetivo maior de marcar a separacgio entre
civilizados e nao-civilizados. (Grifo nosso)

Mais do que desnaturalizar nossa perspectiva sobre a Africa é necessério valorizar
o sincretismo social que existia no continente antes da chegada dos europeus,
reconhecendo a autodeterminagio desses povos. A histéria da Africa ndo comegou apos
a chegada dos povos colonizadores, ela ja existia e j4 possuia uma dinamica social
propria. Tanto a concepgdo homogénea da Africa quanto a heterogénea sdo falhas, pois
ambas surgem de uma distante perspectiva do outro (aquele que ndo ¢ origindrio da

regido) e que ndo leva em conta o passado pré-colonial do continente.

Nesse sentido, deve-se construir uma nova memoria nacional evidenciando e ndo
banalizando o periodo da escraviddo, reconhecendo e se envergonhando do sofrimento
ao qual a populagdo negra foi submetida, escancarando os beneficios que os imigrantes
europeus obtiveram com a escravizacao de pessoas negras e descortinando a manutengao
dessas benesses por seus descendentes brancos. E necessaria a valorizagdo da
epistemologia negra, exaltando a trajetoria afro brasileira e a sua influéncia na arte, na
arquitetura, na ciéncia, na religido, na luta por direitos, ou seja, a identificagdo do
importante e profundo papel da populagdo negra no desenvolvimento e construcao da

atual sociedade.

A razdo de ser da reparagdo da escravidao recai no reconhecimento, oficial e de
toda a sociedade, acerca do crime de escravidao, com o propdsito de extinguir as
desigualdades provenientes desse sistema de segregacao racial e construir uma nogao de
pertencimento de todos os sujeitos constitucionais inseridos no pacto de nacdo. No
momento em que todos os individuos submetidos ao pacto social proposto pelo Estado
Democratico de Direito tiverem igualdade no que diz respeito a sua dignidade humana e,
por consequéncia, em todos os direitos que essa condi¢ao abarca, a reparacdo estara

concluida.
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Quais sao as fontes da Reparaciao da Escravidao?

O tema da reparacao da escravidao tem origem nos movimentos abolicionistas e
ganha destaque no final do século XIX com o pensamento pan-africanista®. O referido
pensamento adota uma vertente de reparacdo sobretudo direcionada ao continente
africano e tem como principais reivindicagdes o direito ao retorno dos africanos da
diaspora para a Africa e indeniza¢des financeiras®®. O grande lider do movimento
nacionalista negro no século XX nos Estados Unidos, Malcolm X sintetiza a ideia do

pensamento pan-africanista da seguinte forma’':

Fisicamente os afrodescendentes podem permanecer no Ocidente, lutando
por seus direitos constitucionais, mas filosofica e culturalmente precisam
desesperadamente voltar para Africa e desenvolver uma unidade ativa na
estrutura do pan-africanismo.

A citagdo traz um fundamento para a repara¢do que vai além de indenizagao e/ou
punicdo de quem se beneficiou com a escravidao. Ressalta a importancia de retomar as
matrizes filosoficas da Africa como forma de enfrentar o apagamento e a negagio da
cultura, da politica, da economia das nag¢des invadidas pela colonizagao e pela escravidao,

0 que ndo ocorreu em nenhum pais.

Aqui no Brasil € no mundo, um dos grandes militantes do movimento pan-
africanista enquanto projeto de libertacao das comunidades afrodescendentes foi Abdias
do Nascimento. Grande parte do trabalho do pan-africanista das Américas foi direcionado
a desconstrucdo da imagem do Brasil como pais da harmonia racial. Assim, Abdias se
propds a levar para o mundo africano, no ambito dos ativistas pan-africanistas, o
conhecimento e os fatos sobre o racismo brasileiro e como a democracia racial foi uma

aparéncia arquiteta pela elite branca, que tinha interesse em perpetrar essa imagem € se

4 SANTOS, Vanilda Honéria dos. A Reparag¢io Da Escravidio Negra No Brasil: Fundamentos e
Propostas. Rio de Janeiro: Revista Eletronica OAB/RJ, V.29, N.2, Jan./Jun., 2018, p. 1.

S0 LIMA, Carla L. Breve Debate acerca das Tendéncias Internacionais e Nacionais sobre a Reparac¢io
da Escravizacdo Negra de Africa — Avancos e Desafios rumo a Efetivacio de uma Justica
Reparadora. In: MARTINS, Charles (Coord.). O Direito Moderno e seus reflexos - Uma visdo pratica.
Rio de Janeiro: Editora Conquista, 2019.

S RODRIGUES, Vladimir Miguel. Malcolm X: entre o texto escrito e o visual. Dissertagdo apresentada
ao Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas da Universidade Estadual Paulista. Campus de Sao
José do Rio Preto. 2010. p. 119. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/99127/rodrigues vim_me_sjrp.pdf?sequence=1&isAll
owed=%20y. Acesso em: Marco 2020.
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manter no poder. Abdias foi de suma importancia no estabelecimento de uma visao global
de pan-africanismo, independente de ideologias politicas e includente da mulher negra,
proclamando que “o mundo africano deveria encontrar sua propria identidade ideologica,
baseada na experiéncia histérica dos povos africanos do continente, assim como na

experiéncia das suas didsporas das Américas, do Caribe e do Pacifico™>.

No que se refere a um dos principais momentos mundiais da luta pela reparagao
da escraviddo e do colonialismo™, entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001 na cidade
de Durban na Africa do Sul, ocorreu a Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ as Formas Correlatas de
Intolerancia®*, que resultou na elaboracio de dois documentos: a Declaragdo de Durban
e seu Plano de Acdo. Conforme trecho da referida Declaragao, a escravidao e o trafico de

escravo constituem crimes contra a humanidade:

[...] b) sobre as ‘questdes historicas’

13. Reconhecemos que a escraviddo ¢ o trafico de escravos, em particular
o trafico transatlantico, foram tragédias atrozes na historia da humanidade,
ndo apenas por sua abominavel barbarie, mas também por sua magnitude,
seu carater organizado e, especialmente, sua negagdo da esséncia das
vitimas. Reconhecemos ainda que a escravidao e o trafico de escravos,
especialmente o trafico transatlantico, sdo, e sempre deveriam ter sido,
um crime contra a humanidade e se encontram entre as maiores fontes
e manifestacoes de racismo, discriminacio racial, xenofobia e
intolerincia correlata, e que os africanos e afrodescendentes, os
asiaticos e descendentes de asiiticos, assim como os povos indigenas,
foram vitimas de tais praticas e continuam a sé-lo de suas
consequéncias.” (Grifo nosso)

A Conferéncia de Durban foi ndo somente um marco na discussdo das politicas
publicas mundiais voltadas contra o racismo, a xenofobia e outras formas de
discriminacdo’®>, como também significou a concretizagdo de um processo de inser¢io de

novos temas globais na agenda internacional, a qual foi iniciada com a Convengao sobre

2 WEDDERBURN, Carlos Moore. Abdias Nascimento e o surgimento de um Pan-africanismo
contemporineo global. Prefacio do livro O Brasil na Mira do Pan-Africanismo (Salvador: CEAO/
EDUFBA, 2002), pags. 17-32. Disponivel em: <http://www.abdias.com.br/exilio/pan_africanismo.htm>.
Acesso em Margo 2020.

3 BOSSUYT, M.; VAN DE GINSTE, S. The Issue of Reparation for Slavery and Colonialism and the
Durban World Conference against Racism. Human Rights Law Journal, 22, 25, 2001.

3 MAISEL, P. Lessons from the World Conference Against Racism: South Africa as a Case Study.
DO I Legal Studies Research Paper Series. Research Paper no. 08 — 18 (Outubro/2019).

35 BRASIL. Ministério da Cultura — Fundagido Cultural Palmares. Declaragdo de Durban e Plano de Acdo,
artigo 158 do Programa de Acéo da Conferéncia de Durban de 2001.

25



NACIONAL

os Direitos da Crianca de 1989, passando pelos Direitos das Mulheres, habitagcdo, meio
ambiente, entre outros. Com o final da perspectiva bindria e excludente marcada pela
bipolarizac¢ao da realidade, o cendario internacional foi paulatinamente conduzido a uma
materializacao dos outrora considerados sem voz e de suas reivindicagdes historicas nos

debates em Durban.

Longe de ser um ponto final no processo de densificacao, a Conferéncia de Durban
representou o enraizamento das demandas das vitimas da escraviddo e de seus
descendentes ao longo dos séculos, bem como proporcionou a vocalizagdo das demandas
historicamente percebidas como inauditas e de pouca ou nenhuma relevancia por certos
atores internacionais. Durban foi sobretudo um ponto de inflexdo no tema da reparagdo
da escravidao lato sensu e um lugar de expressao, de fala e de concretude de um dos

maiores crimes contra a Humanidade: a escravidao.

O Brasil, em particular, adotou uma série de medidas politicas e legislativas apos
a realizag¢do da Conferéncia, na qual se fez presente com 42 delegados e cinco assessores
técnicos. A partir da Conferéncia foi possivel observar avangos por parte do governo
brasileiro em direcdo a implementacdo de medidas reparatorias como por exemplo o
Estatuto da Igualdade Racial, a criagcdo de cotas para estudantes negros nas universidades

publicas brasileiras, entre outras agdes afirmativas.

Um importante papel coube ao nosso pais com a atuacao da mulher negra, ativista,
psicologa e presidente da Fala Preta! Organizagdo de Mulheres Negras, Edna Maria
Santos Roland, como a relatora geral da Conferéncia de Durban, representando também
as minorias vitimas de discriminac¢do e intolerancia. Sobre esse marco promovido pela

ONU, Edna Roland discorre®®:

A Declaragdo ¢ o Programa de A¢do de Durban estabeleceram a relagdo
entre a escraviddo e o trafico de escravos, de um lado, € o racismo ¢ a
discriminacdo racial, de outro: foram reconhecidos como causas e
resultado do racismo. Estdo entre as principais fontes do racismo e da
discriminagdo (atuais), pois resultaram, entre outros fatores, de teorias e
concepgoes racistas. Da mesma forma, as desigualdades raciais foram
reconhecidas como resultantes do racismo e da discriminacéo, de tal forma
que a eliminagdo de tais disparidades coloca-se como necessidade
imperiosa. O conceito de reparacio impde-se, portanto, como meio de

56 ROLAND, Edna. Reparar as vitimas da escravidio. Sao Paulo: Folha de S.Paulo, 20 de novembro de
2001. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2011200110.htm>. Acesso em Margo
2020.
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restaurar os direitos humanos e as liberdades fundamentais atingidos
pelos processos de discriminagao. Durban considerou a escraviddo e o
trafico de escravos um crime contra a humanidade: horriveis tragédias na
historia, ndo apenas por causa do seu terrivel barbarismo, mas pela sua
magnitude, natureza organizada e especialmente por sua negacdo da
esséncia das vitimas. Durban reconheceu também que os africanos e
afrodescendentes foram vitimas desses atos e continuam a ser vitimas das
suas consequéncias. Durban apela aos Estados envolvidos para honrarem
a memoria das milhdes de pessoas escravizadas como um meio de
reconciliagdo e cura, contribuindo para restaurar a dignidade das vitimas
por meios apropriados. Durban considera ainda que lembrar os crimes do
passado e contar a verdade sobre a histéria sdo elementos essenciais para a
reconcilia¢do internacional e a cria¢do de sociedades baseadas na justica,
na igualdade e na solidariedade. Na discussdo acerca das reparacdes, 0
tema da memdria ocupa, portanto, um lugar relevante: nao é possivel
reparar os danos do passado sem recuperar a dignidade das vitimas.
(...) (Grifo nosso)

Todo o trabalho desenvolvido em Durban buscou conferir o reconhecimento de
que as mazelas de ordem econdmica, social e cultural que impedem a libertagdo da
populagdo negra sao fruto de um processo historico-social de manutencao das praticas de
superioridade racial, e que, portanto, ¢ imprescindivel uma melhor compreensdo da
historia da escravidao e o devido respeito as vitimas e seus descendentes para impedir a

disseminagdo de praticas racistas e at¢é mesmo de novas formas de escravidao.

Assim, vislumbra-se o papel fundamental que a Conferéncia de Durban exerceu
na elaboracao de diretrizes mundiais para a erradicagdo de todas as formas de preconceito
e eliminagdo das desigualdades existentes, como bem apresentam Omar Ribeiro Thomaz
e Sebastido do Nascimento na obra: “Entre a intencdo e o gesto: a Conferéncia de Durban

e a elaboracdo de uma pauta de demandas de politicas compensatdrias no Brasil™>’.

Os autores apontam que a perspectiva proposta pela Conferéncia nao ¢ aquela da
experiéncia do racismo conforme a férmula de individualizagcdo que convencionalmente
se utiliza para inserir o racismo no ambito dos direitos humanos individuais, mas que
insere o racismo como fendmeno internacional. Consequentemente, trata-se de problema
complexo que demanda subsidios normativos elaborados com base na conceituacao dos
termos relacionados ao racismo e as suas formas correlatas, estabelecendo o vinculo

histéorico e o processo racional que perpetuaram esse fendmeno, submetendo a

ST THOMAZ, Omar Ribeiro e NASCIMENTO, Sebastido do. Entre a inten¢io e o gesto: a Conferéncia
de Durban e a elaboracio de uma pauta de demandas de politicas compensatérias no Brasil. Sao
Paulo: NUPES/USP, 2003.
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homologacdo de toda a comunidade internacional de forma a gerar instrumentos mais

eficazes no seu combate.

Ao estabelecer a relagdo entre a pobreza, o subdesenvolvimento, a
marginalizacdo, a exclusdo social e as disparidades econdmicas com o racismo, a
discriminacdo racial e a xenofobia, a Conferéncia de Durban reconhece que as
desigualdades estruturais de todas as sociedades sdo consequéncia da escravidao e do
colonialismo. A partir da Conferéncia de 2001 o trafico de escravos e a escravidao sao

reconhecidos pela comunidade internacional como crimes contra a humanidade.

De acordo com a ONU>®, nio se sabe ao certo o contexto que originou o termo
“crime contra a humanidade”, mas de acordo com alguns estudiosos como William
Schabas™, autor e professor de Direito Internacional da Universidade de Middlesex, o
termo e seus similares ja eram utilizados entre o final do século XVIII e inicio do século
XIX, para se referir a conjuntura da escravidao e do trafico de escravos e para descrever
préaticas relacionadas ao colonialismo europeu na Africa, a exemplo das brutalidades
cometidas por Leopoldo II da Bélgica no Estado Livre do Congo. Ainda que nao tenha
sido codificada, a proibicao de crimes contra a humanidade “tem sido considerada uma
norma peremptodria do direito internacional, da qual ndo se permite nenhuma derrogacao

e que se aplica a todos os Estados™®.

A nogao de crimes contra a humanidade evoluiu no ambito do direito internacional
consuetudinario, por meio das jurisdigdes dos tribunais internacionais e dos Tratados e
Convengoes Internacionais cujo objetivo primordial ¢ assegurar os direitos fundamentais
de todo e qualquer ser humano. O documento normativo que regula a matéria em
consonancia a posi¢cdo da comunidade internacional sobre o assunto e que traz o rol mais
extenso das a¢des que configuram crime contra a humanidade ¢ o Estatuto de Roma de

1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional e do qual o Brasil faz parte.

O Estatuto determina a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional sobre os crimes

de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto,

8 Organizagdo das Nagdes Unidas Brasil. A ONU e o direito internacional. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/acao/direito-internacional/>. Acesso em 27.02.2020.
3 Idem.
0 Tdem.
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complementar as jurisdi¢des penais nacionais®'. No artigo 29 do referido dispositivo se
consagra a imprescritibilidade dos crimes de competéncia do Tribunal, de modo que o
crime de escravidao (art. 7°, 1, ¢) definido como crime contra a humanidade ndo ¢ afetado

pela prescricao.

Um dos fundamentos de aplicagdo da prescri¢do penal € a teoria do esquecimento,
“que consiste na ideia de que o decurso do tempo apagaria da memoria coletiva certos
efeitos do crime como a indignagdio e a inseguranca sociais”®2. Ocorre que devido ao
carater especifico e grave dos crimes contra a humanidade nao ha como admitir que
haveria qualquer esquecimento em relagdo a praticas tdo desumanas, fazendo com que
esses crimes se perpetuassem, de forma que a impunidade seria muito mais nociva do que
a punicdo tardia dos autores das acdes criminosas. Nesse sentido dispde Ana Flavia

Velloso®,

Os crimes internacionais s3o cometidos muitas vezes por detentores do
poder politico, ¢ a imprescritibilidade teria o objetivo, entre outros, de
convencer que a puni¢do ndo serd jamais impraticavel, mesmo num futuro
distante e num cendrio politico distinto. Sdo as especificidades dessas
infracdes que impdem maior lapso de tempo para que sejam processadas.
No caso dos crimes internacionais, com freqii€ncia cometidos, ordenados
ou ao menos tolerados por agentes do Estado, o decurso do tempo agiria
em favor da impunidade, salvo na hipdtese de mudanga politica radical no
cenario do crime, em curto prazo.

Portanto, a imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade representa a
necessidade de proteger a dignidade da pessoa humana tanto em tempos de guerra como
em tempos de paz. A exclusao da punibilidade em razao do decurso do tempo ndo sé daria
causa a impunidade de agentes estatais e Nagdes inteiras, como também violaria a
dignidade das vitimas e seus descendentes, dando oportunidade para a consolidag¢do de
graves precedentes. Nao ¢ a toa que hoje lutamos pela reparagao da escravidao em razao
da auséncia de Justica de Transicdo que responsabilizasse os autores dos crimes de

escravidao e trafico de pessoas e compensasse as vitimas. Como conclui a autora®*:

61 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002, que promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional.

62 VELLOSO, Ana Flavia Penna. A Imprescritibilidade dos Crimes Internacionais. In: BRANT,
Leonardo Nemer Caldeira (Coordenador). III Anuario Brasileiro de Direito Internacional. V.1. Belo
Horizonte: CEDIN, 2008, p. 17.

% Idem, p. 18.

4 Idem, p. 19.
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Outros valores, oriundos da formulacdo do direito internacional dos
direitos humanos, como o direito a memoria, a verdade, a reparacdo, mais
amplamente o dever de justi¢a ¢ de Iuta contra a impunidade, a garantia da
paz e da seguranga coletiva colocam em cheque o principio da prescri¢do
¢ fundamentam o principio da imprescritibilidade dos crimes
internacionais.

Outra fonte considerada parametro no estabelecimento de metas para a reparagao
da escravidao ¢ o Plano de Agao elaborado pela Comunidade do Caribe (CARICOM) em
2014. A Comissao de Reparagdes do Caribe, formada em 2013 e responsavel pela
iniciativa, exige dentre os dez pontos do plano de compensagdes um pedido de desculpas
oficial por parte dos paises responsaveis pela escraviddo colonial e indenizagdes
monetarias para o bloco caribenho em razao da necessidade de desenvolvimento das areas
afetadas pelo trafico de escravos e pelo genocidio da populagdo negra e indigena aquele

tempo.

A Comissdo de Reparagdes do Caribe formulou os pontos do plano de agcdo com
base no reconhecimento de que os governos europeus: na figura dos proprietarios e
comerciantes de africanos escravizados foram os responsaveis pelo genocidio da
populacdo indigena nativa; criaram as politicas legais, financeiras e fiscais necessarias
para a escravizagdo dos africanos; definiram e aplicaram as praticas genocidas e
escravocratas como seus “interesses nacionais’’; negaram compensacao aos escravizados
com o fim da escravidao; compensaram os proprietarios de escravos pela perda dos
direitos de propriedade com a emancipagao dos escravizados; impuseram mais cem anos
de apartheid racial e politicas que perpetuaram o sofrimento aos emancipados e
sobreviventes do genocidio; e se recusaram a reconhecer tais crimes e compensar as

vitimas e seus descendentes®”.

O Plano de Acao da Caricom enfatiza que ndo basta uma nota de arrependimento
dos paises europeus outrora responsaveis pelo genocidio dos povos nativos e pela
escravizagdo dos negros, ha que se realizar um pedido de desculpas formal, assumindo a
responsabilidade pelas praticas dos crimes contra a humanidade. Pugnam pela repatriacao
dos descendentes das vitimas do comércio atlantico de escravos, devendo se estabelecer

um programa de reintegra¢cdo comunitaria aos que assim desejarem. Requerem um plano

6 CARICOM Reparations Comission. 10- Point Reparation Plan. Disponivel em:
<http://caricomreparations.org/caricom/caricoms-10-point-reparation-plan/>. Acesso em Margo 2020.

30



NACIONAL

de desenvolvimento aos descendentes da populacdo nativa — comunidade de mais de
3.000.000 em 1700 que foi reduzida para menos de 30.000 em 2000 —, aos indigenas, que

representam o grupo social mais marginalizado da regiio®®.

Demandam também o auxilio dos paises europeus no desenvolvimento da cultura
local, da saude, da educagdo, da ciéncia e tecnologia, setores debilitados em razdo do
legado da escravidao e da colonizagdo que impedem a ascensdo da sociedade e dos paises
caribenhos. Como consequéncia, requerem indeniza¢do monetaria para auxiliar o
pagamento da divida interna e o cancelamento da divida internacional, pois entendem que
ndo houve qualquer suporte por parte dos governos imperiais ao desenvolvimento

econOmico e social com o fim da escravidao e do colonialismo.

O Plano de acao compreende, ainda, a reparagdo simbolica, no sentido de
promover a no¢ao de pertencimento entre os descendentes dos africanos com a sua terra
natal, através de intercambios culturais, educacionais, artisticos, tecnoldgicos, religiosos,
entre outros. Isso porque, a separacgdo forcada dos africanos de sua terra natal resultou em

alienacdo cultural e social da identidade e existéncia a que pertenciam.

Além disso, os mais de 400 anos de escraviddo geraram enormes traumas
psicologicos aos descendentes dos negros escravizados, de modo que a Caricom enfatiza
a necessidade de reparacdo por meio da preservacdo da memoria das vitimas e da
construcdo da verdade sobre a histdria da escravatura. Em que pese a reparagao financeira
seja necessaria para possibilitar o desenvolvimento dessas populacdes em igualdade de
condicdes, a mesma ¢ insuficiente se ndo houver também a conservacgao da historia ¢ de

suas vitimas na memoria da sociedade como forma de educar as proximas geragoes.

Além das fontes eminentemente juridicas de reparacao da escravidao, podemos
citar como importante exemplo de reparacdo simbolica a construcdo do Museu
Internacional da Escraviddo®’, na cidade de Liverpool, cujo porto foi o terceiro principal
local de comércio do trafico transatlantico de escravos, apenas atras dos portos do Rio de

Janeiro e de Salvador®®. O Museu possui uma parte direcionada a contar a historia da

% Jdem.

67 Sitio online do Museu: <https://www.liverpoolmuseums.org.uk/international-slavery-museum>.

% ELTIS, David, e RICHARDSON, David. Atlas of the Transatlantic Slave Trade. New Haven &
Londres: Yale University Press, 2010. 307 p. In: JR. Carlos Silva. Mapeando o trafico transatlantico de
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Africa Ocidental, a partir de suas manifestagdes artisticas, culturais e de sua diversidade,
definindo o continente africano “como "bergo das civilizagdes", do qual "todos nds somos
descendentes"”®. A exposi¢do tem também uma sec¢do direcionada a explicagdo dos
fundamentos econOmicos, sociais e politicos que basearam o trafico transatlantico de
escravos, demonstrando a ligacdo entre os poderes politico e econdmico da época e o

monopdlio da exploragdo desse tipo de comércio.

O acervo evidencia a contribui¢dao da escravidao para a Revolucao Industrial. O
sistema do colonialismo gerava lucros para as poténcias colonizadoras, que injetavam
esses recursos em setores estratégicos como a siderurgia, a extracao de carvao mineral e
a formacdo dos bancos. Ao mesmo tempo, a mao de obra escrava abastecia o mercado
interno europeu. Como demonstrado pelo artigo do veiculo de informagdo Reporter

Brasil sobre o Museu Internacional da Escravidao’,

Essa conjungdo de fatores contribuiu para o desenvolvimento da industria
téxtil e das bases da infra-estrutura produtiva (estradas, canais, etc.) na
Inglaterra, nagdo soberana no comércio de escravos durante o século
XVIII. Era o jogo de "ganha-ganha-ganha", em que os ingleses lucravam
com a venda de escravos, com o comércio dos produtos por eles cultivados
¢ ainda investiam em industrias proprias e na estrutura necessaria para
garantir ainda mais acumulo de riqueza no futuro.

O acervo do Museu conta também as atrocidades sofridas pelos africanos
sequestrados nas embarcacdes inglesas durante as viagens da Africa para o continente
americano, exibindo um levantamento do British Privy Council de 1789, que apontava
que uma média de 12,5% dos escravos morria antes de chegar ao destino. Enfatizando
seu viés reparatorio, o Museu tem na sua ultima secao uma area destinada ao legado da
escravidao, resgatando personalidade negras e evidenciando a relagdo entre a escravidao

€ 0 racismo remanescente na atualidade.

Como homenagem aos ancestrais negros ha um memorial construido pelo Babalad
Yoruba Orlale Kan Babaloa e uma escultura feita a partir de sucata e objetos reciclados

por jovens de Porto Principe, no Haiti, que simboliza a falta de liberdade e de igualdade

escravos. Salvador: Afro-Asia, no.45, 2012. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0002-
05912012000100008>. Acesso em Margo 2020.

% HASHIZUME, Mauricio. Museu mostra como europeus se aproveitaram da escraviddo. Reporter
Brasil, 17/09/08. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2008/09/museu-mostra-como-europeus-se-

aproveitaram-da-escravidao/>. Acesso em Fevereiro 2020.
70 Idem.
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mesmo com o fim da escravidao, como afirma um dos autores da peca: "As pessoas hoje
ndo tém mais correntes em seus bragos e suas pernas, mas ainda tém correntes em suas

mentes. Quando nao se tem comida ou moradia, ndo se vive livremente.".

Em ambito nacional podemos citar duas iniciativas marcantes na luta pela
reparagdo da escraviddo, agora ligada ao seu lado material. A primeira se refere a proposta
do comunicador e jornalista baiano Fernando Concei¢dao, que foi um dos lideres do
Movimento pelas Reparacdes dos Afrodescendentes (MPR) nos anos 907!, Fernando
Conceicdo defendia a reparagdo individual aos afrodescendentes como compensagao
pelos danos morais, fisicos, psicoldgicos e materiais sofridos pelos seus ancestrais
trazidos para o Brasil na condicdo de escravos. Junto ao MPR, em 13 de maio de 1994,
Fernando Concei¢do concedeu entrevista a Folha de Sdo Paulo” informando que o MPR
pretendia ajuizar acao declaratéria na Justica Federal de Sdao Paulo naquela data,
postulando a condenacdo da Unido a pagar US$ 6,1 trilhdes aos brasileiros

afrodescendentes.

Fernando Conceigdo justifica aquele momento que a indenizacdo ¢ devida em
razao dos quatro séculos de trabalho escravo e todos os tipos de abusos impostos aos
milhdes de negros africanos sequestrados da Africa, somado ao fato de que ao fim legal
da escravidao, ndo houve qualquer iniciativa por parte do Estado brasileiro para amparar
os grandes responsaveis pelo desenvolvimento cultural e economico do pais, que foi a
populagdo negra escravizada. Nesse sentido Conceicao explica, “nds vamos argumentar
que a situagdo de marginalidade vivida hoje pelos descendentes de escravos foi provocada
pela forma como se deu a Abolicdo” e “eles ndo tinham terra, casa, emprego ou

escolaridade”.

Conceigdo argumenta que diferente dos judeus perseguidos no Holocausto, nao
houve qualquer indenizagdo ao ex-escravizados, refletindo na qualidade de vida das
geracOes futuras. Assim, seria devido por parte do Estado brasileiro US$ 102 mil por

descendente, levando em conta o nimero estimado de africanos que foram trazidos para

" Literafro - O portal da literatura Afro-Brasileira da Faculdade de Letras da Universidade Federal de Minas
Gerais. “Fernando Conceicao — Dados biograficos”. Disponivel em:
<http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/259-fernando-conceicao >. Acesso em Fevereiro 2020.

2 TREVISAN, Claudia. “Movimento pede US$ 6,1 tri para indenizar descendente de escravo”. Sdo Paulo:
Folha de Sdo Paulo, 13 de maio de 1994, Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1994/5/13/cotidiano/18.html>. Acesso em Fevereiro 2020.
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o0 Brasil (5 milhdes), o nuimero médio de anos trabalhados por cada um (15 anos) e a renda
média anual de trabalhadores do primeiro mundo (US$ 10 mil), haja vista que foram as

poténcias europeias que patrocinaram o trafico de negros africanos’.

Outra iniciativa baseada na reparacdo financeira foi a da ex-vereadora do
municipio de S@o Paulo, Claudete Alves, que em 13 de maio de 2005, protocolou no
Ministério Publico Federal uma representagdo, requerendo da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao o ajuizamento de uma acgao civil para condenar a Unido a “indenizar
os negros afro-brasileiros, pelos danos materiais e morais causados no processo de
escraviddo, bem como nos processos de aboli¢do e pds-aboli¢do com repercussoes atuais
aos negros”. O valor sugerido como compensacao seria de R$ 2.076.000,00 (dois milhdes
e setenta e seis mil reais). Posteriormente, a vereadora passou a sustentar que a medida
mais adequada seria a constitui¢ao de um Fundo Publico, destinado ao patrocinio de agdes
afirmativas em beneficio dos descendentes de escravos brasileiros. Todavia, nenhuma das

duas proposituras foi acatada pelo Ministério Ptiblico’.

Quais sao as diferencas entre A¢iao Afirmativa e Reparaciao da Escravidao?

Reparacdo da escraviddo ¢ comumente confundida com inclusdo social. Como

aferir se uma pauta ¢ de inclusdo social ou de reparacao do pacto de na¢ao?

A inclusdo social ¢ uma medida de controle social a partir da acdo estatal ou
privada, que visa garantir condicdes para que o sujeito constitucional exerca suas
liberdades com igualdade e dignidade, o que ndo ocorre com as pessoas negras. Todas as
estatisticas evidenciam que mesmo que as pessoas negras disponham de boas condigdes
financeiras ndo deixam de sofrer racismo, o que permite concluir que agdes de inclusdo

social ndo enfrentam o racismo estrutural.

As agdes afirmativas surgem como tentativa de solugdo do mito da democracia

racial. Como explanado anteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e

7 Idem.

74 DOMINGUES, Petronio. Agenciar raca, reinventar a na¢io: o Movimento Pelas Reparac¢des no
Brasil. Analise Social, LIII (2.°), 2018 (n° 227), pp. 332-361. Disponivel em:
<https://doi.org/10.31447/AS00032573.2018227.04>. Acesso em Abril 2020.
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0 objetivo expresso de instituir um Estado Democratico de Direito, reconheceu-se a
primazia do individuo sobre o Estado, que passou a ser entendido como institui¢do a zelar
pelas necessidades dos cidadaos. Primeiro sdo reconhecidos os direitos essenciais do ser
humano, como a liberdade e a igualdade, e posteriormente sao instituidos deveres perante
o Estado. Dessa forma, a constatacdo da preexisténcia de certos direitos inerentes a
natureza humana confere legitimidade ao Estado Moderno, que se constitui como

entidade garantidora dos direitos basicos do ser humano.

Como expresso no texto constitucional, os direitos fundamentais sdo o alicerce de
um Estado Democratico de Direito, justificam a sua criagdo, porque anteriores a ele, e
necessitam da sua existéncia para que sejam resguardados. A Constituicao ¢, assim, a
materializa¢do da ideia do contrato social, conferindo fundamento democratico ao poder
politico e limitando-o através do reconhecimento dos direitos naturais do individuo.
Trata-se do principal mecanismo por meio do qual serdo defendidas as prerrogativas
inerentes a dignidade de toda pessoa humana, objetivando assegurar a autodeterminagdo
dos membros da sociedade através de principios de liberdade e igualdade, bem como

conferindo legitimidade ao sistema politico por meio da democracia participativa.

Todavia, a experiéncia democratica pela qual o Brasil vem se submetendo
demonstra a insuficiéncia do principio da igualdade formal para concretizar os objetivos
do Estado Democratico de Direito, como expressa o membro da Comissdo de Igualdade
Racial do IAB Dr. Nelson Joaquim em sua contribui¢iio a esse parecer’>. Nio bastou a
previsdo constitucional para garantir a cidadania plena a todos os cidadaos de forma
igualitaria, foi necessario criar mecanismos que viabilizassem uma igualdade material.
Essa ¢ a proposta das ac¢des afirmativas, tratar os “diferentes” de forma desigual para
diminuir as diferencas existentes e alcancar a igualdade idealizada. Instituem, assim,
politicas direcionadas a segmentos marginalizados da sociedade para que estes tenham

acesso ao que lhes ¢ de direito.

Reside ai a diferenca entre reparagdo e agdo afirmativa. A reparacdo ndo esta
adstrita a propositura de leis ou politicas publicas, mas vai além, pois busca fazer a
sociedade brasileira entender e admitir o fato de que os negros tém direito ao acesso aos

bens fundamentais como qualquer outra raga, sendo, portanto, igualmente pertencentes

7> Anexo 1.
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ao pacto de nagdo. A reparacdo existe para que ndo se conceba mais esses individuos
como “diferentes”, mas tdo dignos quanto qualquer outro ser humano, tdo sujeito
constitucional como todos os pertencentes ao pacto de nacdo. Desse modo, as agdes
afirmativas constituem apenas uma forma de reparar a discriminagao racial, ndo podendo
o Estado se limitar a essa medida com o objetivo de eliminar as desigualdades

historicamente acumuladas e o racismo estrutural do Brasil. Nesse sentido’®,

Diante do envolvimento do movimento negro em agdes e reivindicagdes
pelo acesso a educagdo e das recentes e frutiferas experiéncias, ¢
importante ressaltar que a adogdo de politicas de a¢les afirmativas, tanto
na forma de cotas, como via ProUni, estid enraizada em uma demanda
historica pela democratizagdo do acesso a educagdo e pela construgdo de
uma sociedade mais equitativa, tanto em termos socioeconomicos, quanto
da diversidade racial.

Além disso, nao deve haver confusao entre o conceito de acdes afirmativas e o de
cotas raciais ou sociais, visto que o primeiro ¢ um universo de programas que inclui o
segundo como modalidade de compensagao da desigualdade racial e/ou social. As agdes
afirmativas podem ser compreendidas como politicas publicas ou privadas que buscam
gerar oportunidades e recursos para uma parcela especifica da populacdo, aquela alvo de
discriminacdo. Procuram, assim, estabelecer metas para que determinado setor

marginalizado da sociedade tenha acesso a bens fundamentais como educagao e emprego.

Portanto, o entendimento sobre as ac¢des afirmativas ndo deve ser reduzido a
existéncia das cotas universitarias, mas devem ser compreendidas como um amplo
conjunto de politicas publicas que busca dirimir as desigualdades étnicas-raciais que
permeiam todos os campos relacionais de uma sociedade. Assim, as acdes afirmativas
devem incidir em todo e qualquer ambiente que a desigualdade racial encontre lugar, seja
na esfera publica ou privada, seja na saude, na educagdo, no lazer, na seguranca, no

trabalho, na moradia, no acesso a Justica, entre muitos outros.

Na visdo de Silvio Almeida, as politicas de ag¢do afirmativa sdo uma tentativa de
alterar a logica discriminatoria dos processos institucionais, aumentando a

representatividade das minorias raciais, contemplando as demandas e os interesses dos

76 JACCOUD, Luciana (Org.). A Construcdo de uma Politica de Promogio da Igualdade Racial: uma
analise dos tltimos 20 anos. Brasilia: Ipea, 2009, p. 184.
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grupos sociais que ndo estdo no controle das instituicdes, de modo a assegurar a

estabilidade das mesmas’’. Conceitualmente’®,

A acdo afirmativa ¢ uma norma legal, uma decisdo judicial, uma politica
publica ou uma diretriz oficial, cuja realizacdo procura conseguir
igualdade de oportunidades para as mulheres, os povos indigenas ou
afrodescendentes ou outras populagdes socialmente discriminadas em
relacio as favorecidas socialmente; sua formulagdo parte do
reconhecimento da existéncia de modelos e praticas de discriminagao,
desvantagem e exclusdo social ¢ da necessidade de uma mudanga de
mentalidade, tanto por parte dos poderes publicos como das pessoas e
entidades privadas. Por isso, a acdo afirmativa responde a uma
necessidade; é temporal, obrigatéria e legal; ndo é um fim em si
mesma, nem deve prejudicar terceiros; ¢ um mecanismo para
neutralizar os desequilibrios provenientes da etnia, género ou
condicao socioecondmica, entre outras causas de discriminacao, de
modo que diante de uma oportunidade (educacional, de emprego, de
postulagdo de um posto eletivo, etc.) em uma situacao de igualdade se
escolha a pessoa que pertence a uma populagdo discriminada. (Grifo
Nnosso)

Como se extrai do trecho supracitado, as agdes afirmativas sdo medidas
temporarias que pretendem equilibrar a fruicdo de direitos fundamentais por parte de
grupos “vulnerabilizados” em relacdo as desvantagens histéricas que nao conferem as
mesmas oportunidades se comparado a outros grupos sociais. Trata-se de uma forma de
compensar as desigualdades econdmicas, sociais, politicas e juridicas provenientes da
discriminacao racial e do racismo estrutural, at¢ que se tenha um nivel desejado de

igualdade.

As politicas de acdo afirmativas visam promover a igualdade substancial dentro
do Estado Democratico de Direito por meio da discriminagdo positiva de grupos
subalternizados pela sociedade. Da-se um tratamento “privilegiado” aqueles individuos
que sdo excluidos de todos os privilégios que permeiam as interagdes sociais no pais.
Ocorre que a finalidade primordial da reparacdo da escraviddo ¢ a constru¢do de uma
nova identidade nacional, em que todos os sujeitos constitucionais se sintam pertencentes

ao pacto de nagdo por terem sua dignidade humana respeitada e valorizada.

Sendo assim, se a igualdade em dignidade ¢ o objetivo da reparagdo dos resquicios

da escravidao, as politicas de agdo afirmativa sdo apenas um dos meios através do qual

7 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 32.
78 Instituto Interamericano de Direitos Humanos. Conferéncia Mundial contra o racismo, a
discriminacio racial, a xenofobia e a intolerincia correlata. Sao José, C.R.: IIDH, 2001.
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se alcangara tal igualdade. As agdes afirmativas sdo importantes por se fazer reconhecer
que existem parcelas da populacdo que sofrem discriminacao sistematica que as impedem
de ter acesso aos bens socialmente relevantes. A existéncia dessas acdes escancara a
necessidade de intervencao do poder publico na esfera publica e privada para garantir a

igualdade na distribui¢do de oportunidades e recursos.

Todavia, como ja explanado, a adogao de politicas publicas de a¢ao afirmativa por
parte das instituicdes que constituem o Estado brasileiro ¢ uma forma de manter estavel
o controle das instituicdes por parte do grupo dominante. As institui¢des, enquanto
reguladoras da coesdo social, reformulam suas regras, padrdes e mecanismos de
intervengdo para se adaptarem a dinAmica dos conflitos sociais’® e, assim, ndo sofrerem
criticas que as deslegitime por ndo serem democraticas, comprometendo sua imagem e

seu poder hegemonico.

Nesse sentido, as acdes afirmativas ndo podem ser adotadas como subterfugio para
mascarar o problema estrutural causado pelo racismo. O alcance da representatividade da
populagdo negra através das agdes afirmativas nao implica a realizagdo da acao politico-
social coletiva necessaria para alterar as estruturas politicas e econdmicas que se servem

do racismo para reproduzir as desigualdades. Como demonstra Silvio Almeida®,

(...) por mais importante que seja, a representatividade de minorias em
empresas privadas, partidos politicos, instituigdes governamentais nao ¢,
nem de longe, o sinal de que o racismo e/ou o sexismo estdo sendo ou
foram eliminados. Na melhor das hipoteses, significa que a luta antirracista
¢ antissexista esta produzindo resultados no plano concreto, na pior, que a
discriminagdo estd tomando novas formas. A representatividade,
insistimos, ndo é necessariamente a reconfiguracio das relacdes de
poder que mantém a desigualdade. A representatividade é sempre
institucional e nao estrutura, de tal sorte que a representatividade
exercida por pessoas negras, por exemplo, nao significa que os negros
estejam no poder. (Grifo nosso)

Assim, se estabelece a diferenca entre reparacdo da escravidao e a¢do afirmativa.
Enquanto a primeira procura atingir as estruturas do Estado Democratico de Direito que
se utilizam do racismo para manter as desigualdades politicas, econdmicas, juridicas e
sociais, a segunda ¢ um dos caminhos para alcangar a igualdade material. Porém, ndo

adianta atingir, através de niumeros e estatisticas, o nivel desejado de igualdade entre as

7 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural?. Belo Horizonte: Letramento, 2018, p. 33.
80 Idem, p. 86.
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racas, se o idedrio coletivo ainda se basear na superioridade racial. A garantia de acesso
da pessoa negra na universidade publica ndo impede que ela sofra discriminacdo racial.
Portanto, apenas a transformacao da consciéncia coletiva — por meio da reformulacao da
narrativa da historia do Brasil e da identidade nacional com o reconhecimento acerca da
essencialidade da populagdo negra na construcdo dessa identidade — é capaz de

proporcionar a igualdade substancial.

Quais os modelos de propostas de Reparacio existentes?

A proposta de Reparagdo da Escravidio que se efetivou na Africa do Sul
influenciou e deve continuar influenciando os modelos a serem aplicados no Brasil. Para
a justica de transi¢do da Africa do Sul, a forma de enfrentar graves conflitos com
estruturas socio-econdmico-politica e moral € restaurando a verdade; com perdao, anistia
e reconhecimento da responsabilidade para restaurar a comunidade politica do igual
pertencimento. A Africa do Sul viveu regime de opressio segregacionista chamado de
apartheid e precisava transitar para uma democracia multirracial pacifica, o que exigia
didlogo e negociacdo. A transi¢ao negociada ndo significa anistia geral que levasse ao
esquecimento do passado, mas dar énfase a verdade e a responsabiliza¢do, com punigdo

em segundo plano®!.

Todavia, o fim legal do apartheid nao eliminou a segregacao social e a ideia de
superioridade racial, de modo que a intolerancia gera resisténcia em aceitar uma igualdade
legal. A transi¢ao exige a desconstrugao das fortes barreiras sociais e culturais, buscando
modificar a cosmovisdo da nagdo a fim de transformar a ideologia da desigualdade como

desenvolvimento separado.

A transi¢cdo na Africa do Sul deu lugar a constru¢ao de uma nova historia, com
celebracao de herois e heroinas africanas que passou a fazer parte do discurso politico
com reinterpretacdo do passado para justificar o compromisso com a revolugdo

democratica. O simbolismo das lembrangas ajudou a refazer a identidade da Africa do

81 PINTO, Simone Martins Rodrigues. Justi¢ca Transicional na Africa do Sul: Restaurando o passado,
construindo o futuro. Revista Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol.29, n°® 2, julho/dezembro 2007,
p-393-421. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
85292007000200005 &script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em 07 de abril de 2020.
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Sul, por exemplo com a celebracdo do Dia de Shaka, um chefe zulu reconhecido pela luta
contra o colonialismo; com a reconstru¢do de estdtua em memoria de Steve Bantu boke
Biko, o lider negro morto pela policia no periodo do apartheid; com a busca da Cabeca
de Hintsa, um guerreiro e chefe xhosa que foi morto pelos britanicos no século XIX e que
tinha sido levada para a Escdcia. O processo se deu por meio da Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo, que comegou com duas conferéncias em 1994 na Cidade do Cabo para
discutir como lidar com o passado e resultou no modelo de justi¢a transicional para as

organizagdes sul-africanas®?.

A Comissao de Verdade e Reconciliacdo adotou os seguintes procedimentos:
fundamento de justiga restaurativa e ndo retributiva, apesar da anistia; o reconhecimento
da verdade e a rejeicao social dos atos cometidos como reprovagdo moral com base no
principio ubuntu, “um ser humano s6 ¢ um ser humano por meio de outros e, se um deles
¢ humilhado ou diminuido, o outro o serd igualmente”, em que nenhum lado pode impor
uma justica dos vencedores, pois ndo ha uma vitéria definitiva, e o conceito de justiga

visando restaurar e ndo punir®.

Os objetivos da Comissao eram: a verdade, a anistia e a restauracao. A verdade
incluia antecedentes, circunstancias, fatores e contexto das viola¢des, além das
perspectivas das vitimas e os motivos e percepgdes das pessoas consideradas
responsaveis, conduzindo, para isto, investigacdes e oitivas, elementos necessarios para
a reconstrucao da memoria. Memoria esta que constitui a identidade, considerando que a
Africa do Sul precisava de uma nova identidade com nova ordem moral para enfrentar o

mito do negro selvagem e perigoso, que estava sendo disciplinado para se desenvolver.

No estabelecimento da verdade, havia quatro tipos de verdade: a factual, que
buscava um amplo relato que compreendia as atividades e as descobertas baseadas em
informacdes factuais e evidéncias coletadas ou recebidas pela Comissao; a pessoal com
base na historia individual contada pelas vitimas e pelos perpetradores, dando significado
a suas experiéncias pessoais e, assim, permitindo a restauracdo da dignidade humana e
civil das vitimas, dando a elas a oportunidade de relatar sua versdo das violagdes que

sofreram; a verdade social ou dialdgica, ou seja, a verdade instituida por meio da

8 Idem.
8 Idem.
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interagdo, da discussdo e do debate e a restaurativa ou curativa, com reconhecimento e

reprovagio moral do passado e a construgio de uma nova memoria coletiva®®.

O resultado foi que as vitimas receberam compensacado, especialmente de contar
a sua histdria e ser ouvida, com isso desistiam da vinganca em favor da estabilidade e paz
futura e os perpetradores confessaram a culpa com reprovagdo moral e foram anistiados,
restando refor¢ada a perspectiva restaurativa da justica. Como se pode notar, o cerne da
justica restaurativa ¢ a colaboragao entre conflitantes, o que exige que as pessoas queiram
colaborar. As vitimas queriam contar sua versao da historia e ser recompensadas pelos
prejuizos sofridos e as pessoas responsaveis pela violéncia buscavam anistia e para isso

precisavam assumir publicamente o que fizeram como reprovagao moral.

As duas formas de justica, a retributiva e a restaurativa, t€ém propositos definidos.
A primeira pretende retribuir a vitima e punir para que ndo se repita, enquanto a segunda
projeta a paz como final do conflito. Nao ha problema em juntar as duas. Se analisarmos
como povos chamados de tradicionais africanos e latino-americanos resolvem seus
conflitos, vislumbra-se a ocorréncia das duas formas. Serrano®’, ao analisar como povos
tradicionais africanos resolvem conflitos, considera que, para solucionar conflitos, essas
sociedades enfrentam a questdo por meio do debate com todos os membros da

comunidade, visando restaurar os elos cindidos.

O autor considera que, para essas sociedades, a palavra falada, além do seu valor
moral fundamental, tira do sagrado o seu poder operativo e encontra-se em relagao direta
tanto com a manuten¢ao como com a ruptura da harmonia, seja do ser humano, seja do
mundo que o cerca. A palavra ¢ essencial na socializagdo das pessoas como expressao do
poder e da ordem, ndo s6 da ordem césmica, mas da ordem social. Assim, sua eficicia ¢
atribuida na crenca coletiva do poder da forca vital contida na palavra, no rito que a
desencadeia, bem como nos seus suportes bioldgicos, isto €, na figura do ser humano ou
nos seus suportes materializados como objetos utilizados nos rituais criados pelas

pessoas.

8 Idem.

85 SERRANO, Carlos. A dimensio ritual na solucdo de conflitos na justi¢a tradicional de sociedades
africanas justica tradicional de sociedades africanas. In. Revista do Centro de Estudos Africanos da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 24 -25-26: 163-173, 2002/2003/2004/2005. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/africa/article/view/74020.>. Acesso em 07 de abril de 2020.

41



NACIONAL

Serrano®® afirma que, para esses povos, a troca de palavras é o momento proprio
de comunicacao entre as pessoas, com a necessidade de a palavra ser correta e apropriada,
vinculada com a ancestralidade. Trata-se de elemento essencial para a busca de
consensos, sendo a socializagdo a troca direta da palavra que permite a transferéncia das
experiéncias no seio do grupo, e, deste modo propicia a reproducao da vida social. Figura,
assim, a troca de palavras ndo como mera troca linguistica interindividual, mas como fato

comunitario que atravessa todos as dimensdes da comunidade.

Dessa forma, a palavra comunitaria ¢ a forma tradicional que um grupo transmite
todos os seus valores e as experiéncias vividas por meio de um processo educativo para
as novas geracdes. Isso faz com que a palavra assuma sentidos centrais na vida politica
da comunidade. Nos julgamentos de conflitos, o conjunto da comunidade ¢ chamado a
participar, € ndo s0 enquanto observador, atuando como as partes, com discussao
prolongada que pode durar varios dias, de modo que a busca de um consenso pelas varias
partes torna-se mais importante que a puni¢do em si. Sempre que ¢ referida a palavra
ancestral evita-se a dissensdao e recria-se a unidade participativa desejada pela

sociedade®’.

No espago da palavra, um discurso pode relatar acontecimentos reais ou ficticios
como forma de encadear os acontecimentos e transformar os fatos em historias
inteligiveis, em que o lugar que seria o tribunal atua como espago cénico onde ocorre a
constitui¢cao ou reconstituicao dos fatos numa narrativa em varias vozes, feita de versdes
sucessivas, com as partes contrarias por si proprias, por defensores de suas narrativas ou
por especialistas. Dessa forma, os conflitos sdo resolvidos em processos como ritos de
passagem com quatro etapas: tentativa de conciliagdo; instalagcao do espacgo publico como
rito de separagdo, em que as narrativas sdo contadas e defendidas; o julgamento, em que
os conflitos tem solugao com a garantia de igualdade entre as pessoas no espago publico
e o rito de agregacdo onde finalmente se consegue a volta a normalidade, a harmonia,

onde mesmo quando aquele que ¢é penalizado ¢é incorporado no seu grupo®®.

Como se pode ver, as etapas vivenciadas por povos africanos incluem a justica

retributiva e vai a justiga restaurativa por incluir o ritual de agregacgado, o que faz notar que

86 Tdem.
87 Idem.
8 Tdem.
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justica restaurativa ndo € oposicao a justica retributiva, mas ¢ um passo além visando
restaurar os elos sociais que podem garantir tempos de paz. Tal constatacdo leva a crer
que o que vem sendo discutido como justica de transi¢do nao deve se acomodar no ambito

de um unico paradigma, mas sim na busca do compromisso de pacificar a comunidade

politica. Como afirma Annan®’:

A nogdo de “justiga de transi¢do” (...) compreende o conjunto de
processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar
a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a
fim de assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que
seja feita a justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem
ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento
internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos
individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma institucional,
investigacdo de antecedentes, a destituigdo de um cargo ou a combinagdo
de todos esses procedimentos.

O que denota da citagdo ¢ que na defini¢do de justica de transicdo deve haver
mecanismos de descoberta da verdade, reparagdes, reformas institucionais e punigdes. O
recontar a histéria promove outra oportunidade de reconstru¢do da memoria coletiva,
portanto o direito de saber a verdade conduz ao refazimento da memoria e a reconstrucao

da identidade de um povo.
Abrio e Genro” afirmam que:

Justi¢a transicional ¢ uma resposta concreta as violagdes sistematicas ou
generalizadas aos direitos humanos. Seu objetivo é o reconhecimento das
vitimas e a promocao de possibilidades de reconciliacdo e consolidagao
democratica. A justica transicional ndo é uma forma especial de justica,
mas uma justica de carater restaurativo, na qual as sociedades
transformam a si mesmas depois de um periodo de violagdo generalizada
dos direitos humanos.

8 ANNAN, Kofi. O Estado de Direito e a justica de transicio em sociedades em conflito ou pés-
conflito. Relatorio S/2004/616 apresentado ao Conselho de Seguranga da ONU em 23.08.04. In: Revista
da Anistia Politica e Justica de Transi¢@o, n°. 01, pp. 320-51, Brasilia, jan/jun, 2009. p. 325. Disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/2009revistaanistiaQ1.pdf>. Acesso em 24
Mar. 2020.

% GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. Memoéria Historica, Justica de Transicio e Democracia sem fim.
In: Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil, Guatemala,
Mogambique, Peru e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Portugal: Universidade
de Coimbra, Centro de Estudos Sociais, 2010, p. 23. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/central-
de-conteudo/anistia/anexos/repressao-e-memoria-no-contexto-ibero-amenricano.pdf>. Acesso em 07 de
abril de 2020.

43



NACIONAL

Os autores demonstram que a justica de transi¢do ndo se resume a aplicacdo de
uma pena e retribuir a vitima, mas representa a func¢do de restaurar elos cindidos com o
objetivo de transformar a sociedade em que vivem apds violagdes generalizadas de
direitos humanos. Conclui-se, assim, que embora a justica de transicdo tenha duas
experiéncias, a da justica retributiva do Tribunal de Nuremberg e a da Africa do Sul, o

que se conceitua como justica de transi¢do atualmente ¢ justica restaurativa.

Desse modo, a reparagao da escravidao inserida no contexto de justica restaurativa
pretende sanar os danos de quem sofreu e quem ainda sofre com os resquicios da
escravidado a partir de uma perspectiva que refaca a memoria e a identidade nacional. Para
isso € necessario recontar a historia, definir sangcdes como materializacao da luta contra a
impunidade e buscar pela pacificacdo da comunidade politica, concretizando uma

verdadeira democracia racial.

A Reparacio da Escravidio no Mundo

No dia 10 de marco de 2020 ocorreu o evento sobre Reparacao da Escravidao na
sede da OAB/RJ com o objetivo de promover o intercambio de propostas sobre politicas
de reparagdo da escraviddo negra no Brasil e nos Estados Unidos. Para tanto, estudantes
da Faculdade de Direito da Universidade da Pensilvania vieram dos Estados Unidos para
participar do evento e realizar uma apresentacdo sobre a acdo judicial que a Namibia

ingressou na Corte de Nova lorque contra a Alemanha.

A iniciativa do encontro por parte da Comissdo Estadual da Verdade da
Escravidao Negra no Brasil (CEVENB), presidida por Humberto Adami Santos Junior,
representa a necessidade de ampliar a participacdo e a colaboragdo académica de
institui¢des juridicas internacionais no debate sobre a reparacdo da escravidao, como

enfatizou a Presidente do IAB Rita Cortez’!. Estavam presentes no evento grandes nomes

1 Noticias IABnews. “Rita Cortez defende intercAmbio de ideias com os EUA para reparacio da escravidao
negra”. 10 de Marco de 2020. Disponivel em: <https://www.iabnacional.org.br/noticias/rita-cortez-
defende-intercambio-de-ideias-com-os-eua-para-reparacao-da-escravidao-negra>. Acesso em Margo 2020.
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da luta pela reparagio como Ruth Pinheiro®?, Yedo Ferreira®, Julio Condaque®, Jose

Elias Alfredo”, Elisa Larkin®®, entre outros.

Corroborando o j4 exposto no presente parecer, Ruth Pinheiro afirma’’ que acdes
afirmativas sao medidas para melhorar determinado desequilibrio, atendendo a um certo
setor ou seguimento, mas ndo possui o carater reparatorio. A repara¢ao visa compensar o
sofrimento psicologico que os ancestrais escravos da popula¢do negra, assim como
reparar significa extinguir o genocidio que alcanga essa populagdo até os dias de hoje.
Ruth chamou aten¢ao ainda para o fato de que apenas em 2002, em parceria com o [AB,
houve o primeiro encontro internacional de juristas negros para se discutir o tema da

reparagdo da escravidao. Ruth Pinheiro complementa:

no caso particular dos afro-brasileiros, a a¢do dos dominadores ndo se
limitou apenas a escravizac¢do de negros, mas causou a destrui¢do de lagos
e referéncias familiares, culturais e religiosas; evoluiu para a ideologia do
embranquecimento, que influenciou e influencia a educagdo formal e
familiar no sentido da desvalorizacdo do nosso povo e tem como produto
principal a negag@o da nossa identidade racial.

Como brilhantemente expressou Ruth Pinheiro no referido seminario, o desafio
da reparagdo nao ¢ s a propositura de leis e de politicas publicas, mas fazer com que a
sociedade brasileira entenda e admita a questdo de que os homens e as mulheres negras
tém direito a reparacao da escravidao. Afinal, os negros movimentam no Brasil 3 trilhdes
de reais por ano, constituem 54% da populacgdo, h4 que se reconhecer a identidade dessas
pessoas ¢ a igualdade em dignidade humana. O direito a reparagao significa garantir que
a juventude negra nao seja exterminada pela seguranga publica brasileira, que as criangas
negras ndo tenham vergonha de estar na escola, que acabem os graves problema

psicoldgicos aos quais as pessoas negras sao submetidas, que a populagao afro-brasileira

%2 Ruth Pinheiro ¢é presidente do CADON - Centro de Apoio ao Desenvolvimento Osvaldo dos Santos
Neves, presidente da Reafro e gestora do Prémio Nacional de Expressdes Culturais Afro-Brasileiras.

% Yedo Ferreira ¢ militante do movimento negro, fundador da Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa
(Sinba) ¢ do Movimento Negro Unificado (MNU).

%4 Julio Condaque ¢ executivo nacional do Quilombo Raga e Classe ¢ CSP Conlutas.

% Jose Elias Alfredo é presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
Metroviarios, de Veiculos Leves, Sobretrilhos e Monotrilhos do Estado do Rio de Janeiro (Simerj), Agbara
Dudu e militante QRC.

% Elisa Larkin ¢é diretora do Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (Ipeafro).

97 Canal Humberto Adami. “Reparacdo da Escraviddo Brasil e USA Realiza¢do”. Youtube, 8 de abril de
2020. Minuto: 1:30:13. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AIxhAgGZPFs> . Acesso
em Abril 2020.
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tenha acesso igualitario aos direitos fundamentais em comparacdo ao restante da

sociedade.

Jose Elias Alfredo expde”® como ¢ de fundamental importancia o registro dos
feitos da populagdo negra em livros, uma vez que a historia do Estado brasileiro ¢ a
historia da negagdo da existéncia dessa populacdo. Principalmente em um momento
conjuntural no qual, em pleno século XXI, o Presidente da Republica nega a existéncia
da luta e da historia das pessoas negras, reforcando a concepgao estrutural racista que
marginaliza essa populagdao de forma cruel. O militante expde que o Governo atual
aprofunda essa logica racista de negacdo da existéncia da populacdo negra, que diz que
ndo existiu escravidio®, que produz a idealizagio de que os herois e as referéncias negras
foram marginais como Zumbi dos Palmares'®, que tem a ousadia de dizer que os

quilombolas pesam tantas e tantas arrobas e sdo inserviveis para a sociedade brasileira'®!.

Elias Alfredo enfatiza que os mais de 350 anos de escravizacao dos negros, a
composi¢ao social como maioria da populacdo brasileira e maioria da populagdo negra
no mundo sem incluir a da Africa, enfim, a soma desses fatores requer o reconhecimento
e a transformacao da realidade que vive hoje a populagdo negra no Brasil. Essa ¢ a luta
pela reparagdo da escraviddo negra; que deve incluir todos os ambitos de reparagdo:
pecunidria, a identitaria, a cultural, no aspecto da didspora, tomando de volta todos os
aspectos da ancestralidade negra que foram usurpados a partir do sequestro dessas pessoas
da Africa, de modo que as geragdes futuras sejam sujeitos da histéria, podendo se
apropriar da historia nacional com um sentimento de pertencimento a nagdo. Nacao essa

que foi construida a partir do trabalho nao assalariado dos negros escravizados.

%8 Canal Humberto Adami. “Reparacdo da Escraviddo Brasil e USA Realizacdo”. Youtube, 8 de abril de
2020. Minuto: 1:58:00. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AIxhAgGZPFs>. Acesso
em Abril 2020.

% SOARES, Jussara ¢ GULLINO, Daniel. “Novo presidente da Fundagdo Palmares nega existéncia de
racismo e pede fim do movimento negro”. Fonte: O Globo, 27/11/2019. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/cultura/novo-presidente-da-fundacao-palmares-nega-existencia-de-racismo-
pede-fim-do-movimento-negro-1-24104072>. Acesso em Abril 2020.

100 Tdem.

101 Congresso em Foco. “Bolsonaro: “Quilombola ndo serve nem para procriar””. Fonte: UOL, 05/04/17.
Disponivel em: < https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/bolsonaro-quilombola-nao-serve-
nem-para-procriar/>. Acesso em Abril 2020.

46



NACIONAL

Julio Condaque afirmou!??, durante a sua contribui¢iio no evento sobre Reparacgdo
da Escravidao no Brasil e nos EUA, que ndo se alcangara a finalidade de reparacdo sem
haver solidariedade internacional com os africanos, nossos irmaos. Nesse sentido, reitera
o trabalho da Comissdao da Verdade da Escravidao Negra no Brasil que comecou a
levantar os territorios de quilombos, aonde se da todo o processo de retorno as origens
culturais africanas e a valorizacdo de objetos que representam a didspora, como por
exemplo o Cemitério dos Pretos Novos!>. Aponta que a préxima etapa ¢ a
responsabilizagcdo do Estado e das empresas que exploraram e oprimiram os africanos e

seus descendentes aqui no Brasil.

O historiador relembra ainda o papel de Wilson Prudente — um dos principais
militantes do movimento negro, foi também Procurador do Ministério do Trabalho e
relator da Comissao Estadual da Verdade da Escravidao Negra no Brasil no Rio de Janeiro
— na luta pela reparag¢do da escraviddo, que em sua obra estabeleceu trés eixos a serem
seguidos para esse caminho de reparacdo. O primeiro seria um projeto de lei sobre o tema,
o segundo seria ir ao Tribunal de Haia com o processo de conceitos que constituem a
reparagao da escraviddo, e o terceiro eixo, no tocante a reparagdo pecuniaria. Essa
repara¢do pecuniaria, na visdo de Wilson Prudente, deveria ser por conta de Portugal, do
Estado Brasileiro e da Igreja Catolica, principais responsaveis pelo colonialismo e

manuten¢ao da escraviddo aqui no Brasil.

Muito se falou sobre a imprescindibilidade do carater transnacional da luta
reparatéria, devendo ser um debate que transpassa todas as camadas da sociedade e que
se deve fazer da exigéncia por reparacdo uma luta politica de libertacido do povo

104

negro, como refor¢a Yedo Ferreira'™. Yedo frisou também a necessidade de se trabalhar

com conceitos para tracar estratégias da luta politica a ser colocada em pratica, criando

102 Canal Humberto Adami. “Reparagio da Escraviddo Brasil e USA Realizagdo”. Youtube, 8 de abril de
2020. Minuto: 2:16:16. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AlIxhAgGZPFs>. Acesso em
Abril 2020.

103 <O cemitério destinava-se ao sepultamento dos pretos novos, isto €, dos escravos que morriam apos a
entrada dos navios na Baia de Guanabara ou imediatamente depois do desembarque, antes de serem
vendidos. Ele funcionou de 1772 a 1830, no Valongo, faixa do litoral carioca que ia da Prainha 8 Gamboa.”.
Fonte: IPN — [Instituto Pretos Novos - Museu Memorial. Disponivel em: <
http://pretosnovos.com.br/museu-memorial/cemiterio-dos-pretos-novos/>. Acesso em Abril 2020.

104 Canal Humberto Adami. “Reparacido da Escraviddo Brasil e USA Realizacdo”. Youtube, 8 de abril de
2020. Minuto: 2:37:30. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AIxhAgGZPFs>. Acesso em
Abril 2020.
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um arcabougo teorico que dispusesse sobre as condi¢des objetivas dessa luta, com a

finalidade de alcancar o projeto politico do povo negro para o Brasil.

Yedo citou ainda a importancia da relacdo do Holocausto judeu com a Reparagao
da Escravidao, remetendo a relagdo nao corriqueira entre negro e judeu, onde em um
momento o povo do Egito negro dominou os judeus e, em outro, os judeus contribuiram
para a dominagao dos negros. Dessa forma, explica a questdo da proposta de reparacao
por parte da Suica, que apesar de ndo ter feito escraviddo, foi o local no qual os judeus se
reuniram e criaram as casas bancarias judias que financiavam os navios negreiros. Yedo
chama a atenc¢do que tal questdo nunca foi reconhecida, pois ndo se identificava o Egito,

pais africano, enquanto povos negros.

Yedo Ferreira enfatizou a importancia da Conferéncia de Durban no processo de
conceituagdo, momento em que se oficializou a categoria dos crimes contra a
humanidade, no qual se inserem os crimes de escraviddo, de trafico de escravos, de
apartheid e de genocidio, como crimes da historia. Nesse contexto, os conceitos e o estudo
da origem e da historia da reparagdo sao de suma importancia na exigéncia por reparagao
colocada em pratica como luta politica. O renomado militante complementa afirmando
que um dos motivos do atraso da luta politica por reparagdo ¢ o fato de que a militdncia
negra de um modo geral se estrutura como movimento, € ndo como organizagao, que
propiciaria formagao politica para a luta por reparagdo. Por fim, Yedo diz que se deve
priorizar a participacdo em detrimento da representagdo, pois assim 0s movimentos

formulam os elementos da propria luta e nao ficam esperando o Estado dar a reparagao.

Introduzindo a mesa norte-americana, Elisa Larkin afirmou que o racismo anti-
africano e anti-negro ¢ um racismo especifico e o que mais estrutura a supremacia branca,
que se dirige contra os povos também, além de ser o que mais estraga vidas e

potencialidades humanas no mundo'%

. Elisa destacou a tese do Quilombismo apresentada
pelo seu marido e militante Abdias do Nascimento em 1980 no 2° Congresso de Cultura
Negra das Américas no Panama que seria a expressdo de uma proposta de reparagdo da
escraviddao, uma vez que vai além da ideia de politicas publicas ou de agao afirmativa e

propoe uma forma de organizacdo do préprio Estado-Nagdo Brasileiro, ou de qualquer

105 Canal Humberto Adami. “Reparagio da Escraviddo Brasil e USA parte 2”. Youtube, 8 de abril de 2020.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=HgBMZRnnIrY. Acesso em Abril 2020.
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Nagao multirracial e pluricultural onde ha uma forte presenca de populagdo africana. Isso
porque, os quilombos sdo um fendmeno que cobre toda a regido geografica que houve a

escravidao africana nas Ameéricas.

Assim, como explica a diretora do Ipeafro!%, esse fendmeno j4 foi apresentado
por muitos autores antes de Abdias como a organizagdo social, econdmica, juridica e
politica dessas comunidades, que ndo eram simplesmente redutos de escravos fugidos,
mas sim a constru¢ao de uma vida em liberdade, de uma vida coletiva de quem nao
aceitava o estado de escraviddo. Elisa Larkin prossegue chamando atencao para o maior
e mais duradouro quilombo que existiu nas Américas, o de Zumbi dos Palmares, aqui no
Brasil, que desde 1595 se constituia como a soma de um grupo de quilombos, tendo um
centro de resisténcia na regido da Serra da Barriga, regido de planalto, estrategicamente
escolhida para fins de defesa da comunidade contra os ataques colonialistas que sofreram

por 100 anos, quando sucumbiram na luta em 1695.

Acerca do objeto de estudo dos alunos norte-americanos, o processo da Namibia
contra a Alemanha constitui uma grande iniciativa de reparacao da escravidao no mundo.
Durante a colonizagdo alema no continente africano, entre os anos 1885 ¢ 1909 na regiao
atual da Namibia, os colonos a fim de desenvolverem praticas de eugenia, mataram
milhares de africanos pertencentes a dois grupos étnicos, os herero € os nama. Nao
obstante o genocidio desses povos africanos tenha acontecido anteriormente ao
holocausto judeu, a pratica foi muito similar ao que viria acontecer, dizimando cerca de

80% da populagio herero!®’,

108

Representantes dos povos herero e nama levaram o conflito'™® ao tribunal federal

dos EUA!” em Nova York, em busca de reparaco!!” pelo sofrimento de seus ancestrais

106 Tnstituigdo destinada a manter o legado politico, historico e cultural de tradigdo africana presente na
historia e no cotidiano do Brasil. Sitio online: https://ipeafro.org.br/.

107 Redagdo Opinido e Noticia. “Alemanha tenta compensar genocidio na Namibia”. Fonte: CEERT,
02/01/17. Disponivel em: <https://www.ceert.org.br/noticias/violencia-seguranca/15049/alemanha-tenta-
compensar-genocidio-na-namibia>. Acesso em Margo 2020.

108 Caso The Hereros Peoples Reparation Corporation et al vs. Federal Republic of Germany,
1:01CV01987CKK.

109 HARRING, S. L. German Reparations to the Herero Nation: An Assertion of Herero Nationhood
the Path of Namibian Development?. West Virginia Law Review, inverno de 2002.

10 SARKIN, J. FOWLER, C. Reparations for Historical Human Rights Violations: The International
and Historical Dimensions of the Alien Torts Claims Act Genocide Case of the Herero of Namibia.
Human Rights Review (2008) 9: 331 - 360. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1280992>. Acesso: Abril 2020.
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e pelo lucro que os alemaes obtiveram com o comércio dos restos mortais dessas
populagdes!!!. De um lado, a Alemanha alega a auséncia de jurisdi¢do dos EUA para
julgar o caso por ndo haver uma conexao comercial do pais com os acontecimentos do
inicio do século XX. Do outro lado, os representantes africanos argumentam que a
2escravizacdo e o comércio de ossos provenientes do genocidio resultaram em riquezas
que posteriormente foram utilizadas para a compra de varias propriedades alemas em

Nova York, estabelecendo, assim, uma ligacao direta do pais com o episodio.

Em 2018, a Alemanha devolveu os restos mortais das vitimas do genocidio, mas
ainda nao realizou um pedido de desculpas oficial aos descendentes das tribos herero e
nama. O pais europeu também se recusa a pagar indenizagdes diretas a essa populacao,
alegando que desde a independéncia da Namibia contribuiu com centenas de milhares de

euros para o seu desenvolvimento.

Em sentido contrario, podemos citar aqui a iniciativa da Sui¢a, que no final de
2019 formou o Comité Suico de Reparagdo da Escravatura (SCORES) para estudar a sua
influéncia no trafico de escravos e reparar os paises afetados pela escravidao. O comité
afirma que “o secular crime humano de escraviddo no ambito da exploragdo das colonias
americanas pela Europa exige reconhecimento e reparagdo nio material e material”!'!2,
Argumentam ainda, “isso também se aplica a Suica, que, como area social, econdmica,
ideoldgica e cultural, participou e lucrou com esse sistema entre os séculos XVI e XIX”.
O comité, formado por politicos, personalidades, religiosos e académicos suicos, a
despeito da posicao oficial do governo de que o pais jamais foi uma poténcia colonial e

de que ndo reconhece qualquer responsabilidade, pretende inicialmente reparar os paises

do Caribe.

De acordo com o porta-voz do comité, o historiador Hans Féssler, a Suica ¢
responsavel por entre 4% e 5% do total do envolvimento europeu na escraviddo da regido

do Caribe, o que representaria centenas de milhares de escravos ao longo de mais de 200

"' GOLDMANN, M. The Ovaherero and Nama Peoples v. Germany — Declaration of Matthiss
Goldmann Before the SDNY Court. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3169852&download=yes>. Acesso em Abril 2020.
12 CHADE, Jamil. “O Lucro da Escraviddo - Suiga abre discussdo para reparar dinheiro que o pais ganhou
com comércio de escravos nas Américas”. UOL Noticias, 17 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/sem-mar-ou-colonias-suicos-abrem-debate-sobre-
reparacao-pela-escravidao-/index.htm#tematico-4>. Acesso em: Margo 2020.
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anos''>. O historiador evidencia a relagdo do desenvolvimento econdmico,
principalmente do setor téxtil, com o lucro advindo do comércio de escravos, bem como
o papel dos banqueiros suicos no financiamento do trafico humano. Ha a noticia também
de que sera criado um bloco parlamentar para debater o papel da Suica no trafico de

africanos escravizados.

Percebe-se com tudo exposto que o racismo ¢ um fendomeno retroalimentado
mundialmente e essa situacdo pode ser visualizada no momento em que vivemos hoje, de
pandemia mundial devido ao virus COVID-19. O racismo que estrutura as conjunturas
sociais, econdmicas e politicas dos paises marcados pela escravidao negra determina a
desigualdade de condig¢des para enfrentar a maior pandemia do século. A pandemia nos
encontra como somos, ou seja, racialmente desiguais, agravando essas desigualdades, e
matando principalmente aqueles que nao t€ém acesso aos bens fundamentais do ser

humano.

Conforme demonstra a reportagem da Folha de S. Paulo'!*, “a Covid-19 ¢ duas
vezes mais letal a negros e latinos em Nova York. No estado da Louisiana, no sul dos
EUA, negros correspondem a 70% das mortes por Covid-19, embora sejam apenas 33%
da populacdo”. Paralelamente, os afro-brasileiros, “no Brasil, sdo a maioria dos
trabalhadores informais (47,3%), entre quem depende do SUS (67%) e entre os
trabalhadores essenciais como os do transporte publico”, sendo, portanto, os mais
afetados pela doenga. Conclui o repoérter, “se a Covid-19 desnuda as feridas do racismo
que estrutura nossa desigualdade, curar esta pandemia pressupde, antes de tudo, expo-

2

las”.

A pandemia revela as varias faces do racismo estrutural. As pessoas negras, em
sua maioria, possuem os trabalhos tidos como essenciais para a sociedade, como
motoristas de dnibus, funciondrios de supermercado, entregadores, que sao considerados
pela elite dominante branca como trabalhos subalternos, mas em momento de crise se
mostram essenciais para o funcionamento da vida cotidiana. O acesso desigual a saude,

ao saneamento basico, as oportunidades de trabalho e a qualidade de vida como um todo

113 Idem.

114 AMPARO, Thiago. “Por que a Covid-19 ¢ tdo letal entre os negros?”. Folha de S.Paulo, 13/04/20.
Disponivel em: <https://www].folha.uol.com.br/amp/colunas/thiago-amparo/2020/04/por-que-a-covid-
19-e-tao-letal-entre-os-negros.shtml? __twitter impression=true>. Acesso em Abril 2020.
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j& compromete a satde fisica e psicologica da populacdo negra e periférica, que

consequentemente fica mais vulneravel a contaminagao do Covid-19.

No Brasil, dados do Ministério da Saude apontam que as hospitalizagdes de pretos
e pardos com sindrome respiratoria aguda grave representam 23,1% do total, mas as
mortes dessas parcelas da populagdo somam 32,8%. Com a populagdo branca, ocorre o
contrario, sdo 73,9% entre aqueles hospitalizados, mas 64,5% entre os mortos,
demonstrando a maior letalidade entre as pessoas negras!'>. Em Chicago, nos Estados
Unidos, os resquicios da escravidao representam uma expectativa de vida da populacao
negra 8,8 anos menor que a dos brancos, e em uma cidade com 30% das pessoas negras,
70% das mortes decorrentes do Coronavirus sdo de pacientes negros''S. Aponta-se
também para a disparidade no acesso aos testes da doenca, que de acordo com a
reportagem da BBC Brasil resulta do racismo velado que prioriza o atendimento a certos

grupos raciais em detrimento das pessoas negras.

Ha que se ressaltar ainda o resultado da estigmatizagdo do homem negro como
criminoso, perigoso ou violento que causa verdadeiro risco a sua integridade fisica diante
da necessidade do uso de mascaras como medida sanitaria de combate ao Covid-19. O
estereotipo do negro subversivo, resultado do sistema escravocrata, mata pessoas negras
por todo o mundo, em uma politica de seguranga genocida que objetiva o controle social
por meio da prisdo e do assassinato, sem qualquer preocupagdo com seus direitos
fundamentais enquanto seres humanos. Dessa forma, a populacdo negra tem que se
preocupar em se manter viva contra a contaminagdo do virus € a0 mesmo tempo viva

contra o racismo e a violéncia policial''’.

O continente africano ¢ alvo de grande preocupagdo com a propagacao crescente

do virus. A precariedade do sistema de saude ¢ regra nos paises africanos. Conforme

115 Valor Online. “Coronavirus é mais letal entre negros no Brasil, apontam dados do Ministério da Saude”.
Globo.com, 11/04/2020. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/1 1/coronavirus-e-mais-letal-entre-negros-
no-brasil-apontam-dados-do-ministerio-da-saude.ghtml>. Acesso em Abril 2020.

116 CORREA, Alessandra. “Coronavirus: por que a populagdo negra ¢ desproporcionalmente afetada nos
EUA?”. De Winston-Salem (EUA) para a BBC News Brasil, 13/04/20. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52267566>. Acesso em Abril 2020.

117 A respeito: UOL. “Coronavirus: Racismo impede que alguns negros usem méscaras feitas em casa”. Sio
Paulo, 07/04/20. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-
noticias/2020/04/07/coronavirus-racismo-impede-que-alguns-negros-usem-mascaras-feitas-em-
casa.htm>. Acesso em Abril 2020.
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matéria jornalistica da BBC News Mundo, em Burkina Faso, a propor¢do ¢ de 11
respiradores para 19 milhdes de cidaddos, em Serra Leoa, sdo 18 para 7,5 milhdes!'®.
Como consta na reportagem, de acordo com a ONG Comité de Resgate Internacional
(IRC, na sigla em inglés), a Somalia s6 tem 15 leitos UTI para quase 15 milhdes de
pessoas, o Malaui, 25 para 17 milhdes e a Uganda, 55 para 43 milhdes. J4 Gambia sequer
possui unidades de terapia intensiva. O continente ¢ marcado pela escassez de agua
potavel e de saneamento basico, resultado dos séculos em que vigoraram a exploracao
humana dos africanos, impedindo o desenvolvimento econdmico, politico e social dos
seus paises. Preocupante ainda a diminui¢do da ajuda humanitaria de paises internacionais
em diversos lugares da Africa, pois também serdo enfraquecidos pela crise mundial do

Covid-19.

Podemos ainda citar outro tipo de violéncia perpetrada contra os
afrodescendentes, qual seja, o racismo institucional que promove a remocao de terras
quilombolas em meio a maior crise sanitaria do século. O governo federal brasileiro
assinou, em 27 de fevereiro de 2020, resolucao determinando a remocao das comunidades
quilombolas de Alcantara, no Maranhao, em razao de contrato firmado entre o Presidente
da Republica Jair Bolsonaro e os Estados Unidos, para a expansdo do Centro de
Langamento de Alcantara (CLA) e exploracdo da area por parte do governo

estadunidense. '’

A decisdo, além de vulnerabilizar a satide mental dos remanescentes quilombolas
— que perderdo suas moradias em meio a uma pandemia mundial na qual a orientagdo
maxima ¢ de permanecer isolado em casa — viola diversos dispositivos legais de prote¢ao
das comunidades de quilombo, além de tratados e convengdes internacionais referentes
aos direitos dessas comunidades. A arbitrariedade e ilegalidade da medida ¢ evidente,

pois ndo houve qualquer consulta as comunidades locais, assim como ndo houve qualquer

18 pPAUL, Fernanda. “Coronavirus: 3 respiradores para 5 milhdes de pessoas: o drama da pandemia na
Africa”. BBC News Mundo, 09/04/20. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
52232601>. Acesso em Abril 2020.

119 CARVALHO, Igor. “Em meio & pandemia da covid-19, governo anuncia remogio de quilombolas no
Maranhao”. Brasil de Fato: Sao Paulo, 28/03/2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/03/28/em-meio-a-pandemia-da-covid-19-governo-anuncia-
remocao-de-quilombolas-no-maranhao#. Xn-pGD7Z11LZ.whatsapp>. Acesso em Abril 2020.
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respaldo técnico que justificasse tamanha interferéncia no territério de origem

quilombola.

A invisibilizac¢do dos direitos fundamentais da populagcdo quilombola ¢ constante
e permanente, principalmente na vigéncia de um governo atual que ¢ abertamente
contrario as politicas publicas direcionadas a esse setor da populacao brasileira. A Conaq
(Coordenagao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas)
chama atencdo para a subnotifica¢do dos casos de Coronavirus entre os quilombolas, que
de acordo com o levantamento feito pela instituicdo em 22 de abril desse ano, ja existem
seis casos de morte no Brasil, mas que ndo aparecem nas estatisticas oficiais da doenca.
Em entrevista & coluna da UOL!?, a cofundadora da Conaq, Givania Maria da Silva,
afirma que “nas estatisticas, a identidade da vitima nao estd relacionada ao local de
moradia; ndo somos nem vistos”, complementa expondo que “o quesito raga/cor, em que

pese ser exigéncia legal, na questdo da Covid ele sumiu”.

O sistema de opressdo presente em diversos paises do mundo atual, edificado
sobre as dinamicas da escraviddo negra, acarreta a populacao negra as piores condi¢des
sociais, a auséncia de dignidade humana e de exercicio da cidadania plena. As favelas e
periferias brasileiras compostas majoritariamente por homens e mulheres negras carecem

12!, O processo continuo de exclusdo da populagdo negra do usufruto

até de agua potave
de bens comuns essenciais, como heranga escravocrata, ¢ a reprodu¢do de uma pratica
colonizadora que v€ nos corpos negros um objeto descartdvel. Logo, na situagdo
contemporanea de pandemia mundial, aqueles que sempre sofreram pela marginalizagao

da sociedade serdo os mais afetados, como ja esta sendo evidenciado vastamente.

Quais as iniciativas e medidas reparatorias da escravidao no Brasil?

120 VALENTE, Rubens. “A morte invisivel de quilombolas pela Covid-19; ja sdo seis casos no pais”. UOL,
25/04/2020. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/04/25/coronavirus-
quilombolas-brasil.htm>. Acesso em Abril 2020.

12 RAMOS, Paulo. “Coronavirus expde o racismo ambiental: negros sdo o corpo que o Estado secou”.
Rede Brasil Atual, 25/03/2020. Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-
rede/2020/03/coronavirus-expoe-o-racismo-ambiental-negros-sao-o-corpo-que-o-estado-secou/>. Acesso
em Abril 2020.

54



NACIONAL

Simultaneamente ao crescimento do movimento social negro no Brasil,
intensificaram-se os debates acerca das politicas publicas fundamentais para a promogao
da igualdade e da desconstru¢do do mito da democracia racial. Todavia, durante as
décadas de 1970 e 80, o debate ficava restrito as entidades do Movimento Negro e a
alguns espagos académicos. Em meados da década de 1980, percebe-se uma mudanca de
estratégia por parte do movimento no sentido de buscar espacos de interlocugdo com o
poder publico, sendo criados a partir dai os primeiros 6rgaos governamentais para tratar

das questdes relacionadas a populacao negra no Brasil.

Apos os 21 anos de ditadura militar se iniciou o processo de redemocratizagdo no
pais, de modo retomaram forga as discussdes politico-sociais acerca da discriminagio
racial que foram silenciadas durante esse periodo gerando um enorme atraso na adogao
de politicas publicas antirracistas. No contexto pos ditadura, a mobilizagdo social se
acentuou e 0 Movimento Negro se rearticulou, recebendo respostas primeiramente dos
poderes publicos estaduais e municipais. Nesse momento, o enfoque estava na promog¢ao
da cultura negra e na valorizagdo da sua contribui¢ao para o mosaico cultural brasileiro,
criando-se em 1988 a Fundag¢ao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura do

Governo Federal'??.

Como ja vimos, com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 instaurou-
se um movimento normativo principioldgico, isto €, as normas tendo o mesmo nivel
hierarquico que os principios, e esses ultimos orientando as normas a partir da primazia
da dignidade da pessoa humana. Os direitos e garantias individuais foram concebidos
como clausula pétrea, de modo que ndo poderiam ser restringidos ou modificados por
nenhuma reforma constitucional. Dessa forma, os direitos fundamentais individuais e
coletivos foram concebidos como valores supremos de uma sociedade que se pretende
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na

ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias'®.

12 THEODORO, Mario (Org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael; SOARES, Sergei. As politicas
publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apds a abolicio. Brasilia: IPEA, 2008, p. 143.

123 BRASIL. PreAmbulo da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, na integra: “Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
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No art. 5° da Constituicdo de 88, que estabelece os principais direitos e deveres
individuais e coletivos, em seu inciso XLII a pratica do racismo foi classificada como
crime inafiangavel e imprescritivel. Em 1989 foi promulgada a Lei 7.716 que definia os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor em espagos publicos, comerciais ou
no acesso a empregos. Apos essa legislacdo, outras surgiram com o intuito de penalizar
acoes decorrentes da discriminacao racial, do racismo e da injaria racial. A partir de entdo,
em alguns municipios e estados sao criadas delegacias especializadas em crimes raciais,

sendo a primeira inaugurada em 1991, na cidade do Rio de Janeiro'?*.

A partir da década de 90, vislumbra-se o surgimento das politicas publicas
voltadas para o combate da discriminagao racial, dando inicio as discussdes sobre agdes
afirmativas e racismo institucional'>. Em julho de 1996, o Ministério da Justica reuniu
diversos pesquisadores e liderangas do movimento negro para um seminario internacional
sobre “Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos”. Além de iniciativas anteriores de congressistas como Abdias do
Nascimento, Florestan Fernandes e Benedita da Silva que ndo receberam apoio do
Congresso, essa foi “a primeira vez que um governo brasileiro admitiu discutir politicas

publicas especificas voltadas para a ascensio dos negros no Brasil”!26,

Ocorreu, em 2003, a criagcdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir), evidenciando a atuacdo do governo federal na construgdo de
projetos permanentes € mais organizados para a implementacao das politicas publicas de
combate ao racismo, as desigualdades raciais e a discriminagdo racial. Nao obstante a
promocao de poucas agdes de iniciativa da Seppir, a Secretaria firmou diversas parcerias
com variadas instituicdes que buscaram promover a igualdade racial no pais, como por
exemplo a firmada com o Ministério da Saude, o MPF, o Programa das Nag¢des Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD), o Ministério do Governo Britdnico para o

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

124 THEODORO, Mario (Org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael; SOARES, Sergei. As politicas
publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apds a abolicio. Brasilia: IPEA, 2008, p. 144.

125 Idem.

126 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-racismo no Brasil. Sio Paulo: Fundacio de
Apoio a Universidade de Sao Paulo; Ed. 34, 1* Ed., 1999, p. 149.
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Desenvolvimento Internacional (DFID) e a Organizacdo Pan-americana de Saiude (Opas),

para a implementacao do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI).

O PCRI, que durou de 2005 a 2006, fomentou principalmente o tema da satide da
populagdo negra, objetivando a criagdo de espagos institucionais que identificassem e
enfrentassem o racismo institucional de modo a reduzir as desigualdades raciais no
ambito do acesso, e permanéncia, a satide. Buscou também ampliar a participacdo das
organizacdes da sociedade civil na discussdo das propostas de politicas publicas, bem
como estimulou agdes para o reconhecimento e enfrentamento do racismo institucional e

da desigualdade de tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), vejamos:

O desenvolvimento do PCRI permitiu o aprofundamento das discussoes
sobre o tema das desigualdades raciais na politica de saude e contribuiu
para que o Ministério da Satude avangasse no reconhecimento de que o SUS
ndo incluia, de modo igualitario, negros e brancos nos procedimentos e
cuidados de saude. Foi um marco nesse processo de reconhecimento o fato
de que, em outubro de 2006, durante o II Seminario Nacional de Saude da
Populagdo Negra, o entdo Ministro da Satude, Agenor Alvares, reconheceu
a ineficacia do SUS em prestar atendimento adequado a uma parcela
significativa da popula¢do por motivagdo racial. Em resposta a essa
problematica, em novembro de 2006, o Conselho Nacional de Saude
aprovou a Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra, que define
objetivos, as diretrizes, as estratégias e as responsabilidades de gestdo
voltadas para a melhoria das condi¢des de satde desse grupo populacional,
e considera esses objetivos como integrantes dos propoésitos do SUS,
reafirmado em seus principios de equidade, integralidade da atencdo e
controle social.'?’

Assim, o Programa de Combate ao Racismo Institucional propiciou a inser¢ao da
pauta do racismo institucional ndo s6 na area da satide, como na da educacdo, da
seguranga publica entre outras. Ampliou as a¢des de igualdade racial em ambito federal,
estadual e municipal. Entretanto, sua curta duracdo demonstra a necessidade de estruturas
fixas e permanentes com as propostas do PGRI, formando redes institucionais que
promovam programas de combate ao racismo institucional e estrutural nos diversos
setores da sociedade, até¢ que de fato sejam anuladas as disparidades na dignidade humana

e no exercicio da cidadania plena.

Como medida reparatoria de resgate do patrimonio cultural afro-brasileiro, como

apresenta 0 membro da Comissao de Igualdade Racial do IAB, Dr. Antonio Seixas, em

127 THEODORO, Mirio (Org.); JACCOUD, Luciana; OSORIO, Rafael; SOARES, Sergei. As politicas
publicas e a desigualdade racial no Brasil: 120 anos apés a aboli¢do. Brasilia: IPEA, 2008, p. 147-148.
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contribui¢io ao presente parecer'?®, a Constitui¢do Federal de 1988 reconhece, como
parte integrante do Patrimonio Cultural brasileiro, os bens materiais e imateriais
portadores de referéncias dos grupos formadores da sociedade brasileira, neles incluidos
as edificacoes e demais espacos destinados as manifestagdes culturais, além de conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico e arqueologico'?’. O texto
constitucional cuidou ainda de tombar todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, assegurando aos remanescentes das
comunidades quilombolas a propriedade definitiva de suas terras, atribuindo ao Estado

emitir-lhes os titulos respectivos'’.

A Fundagdo Cultural Palmares, autarquia federal instituida em 19883 e
vinculada ao Ministério do Turismo desde 2019'*, tem por finalidade promover a
preservacao dos valores culturais decorrentes da influéncia negra na sociedade brasileira.
Para isto, mantém um Departamento de Protecdo ao Patrimonio Afro-Brasileiro — DPA
que desenvolve atividades de promogao e preservacdo das comunidades dos

remanescentes de quilombos e das comunidades religiosas de matriz africana.

Dentre as atribuigdes da Fundag¢ao Cultural Palmares esta a certificacdo das
comunidades remanescentes dos quilombos e sua inscricdo no cadastro geral de
informacdes quilombolas'?*. Das 3.386 comunidades certificadas pela Palmares, de 2004
até agosto de 2019, somente 42 estdo no Estado do Rio de Janeiro (em 18 dos 92

municipios fluminenses).

Quanto a identificacdo, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das terras
quilombolas, a atribui¢do, a nivel federal, recai sobre o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria — INCRA"®*, Até dezembro de 2019, foram tituladas apenas 127
comunidades remanescentes em todo o pais, dessas s6 uma no Estado do Rio de Janeiro

(a da Marambaia, em Mangaratiba).

128 Anexo II.

129 BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988, artigo 216, caput ¢ incisos IV ¢ V.

130 BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988, artigo 216, § 5.°, ¢ ADCT, artigo 68.

BIBRASIL. Lei n.° 7.668, de 22 de agosto de 1988.

132 BRASIL. Decreto n.° 10.108, de 7 de novembro de 2019, que alterou o Decreto n.° 9.660, de 1.° de
janeiro de 2019.

133 BRASIL. Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, artigo 3.°, § 4.°.

134 BRASIL. Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003, artigo 3.°, § 1.°.
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J& o Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ promoveu a titulagao
de trés comunidades remanescentes de quilombos: a do Campinho da Independéncia, em
Paraty (1999), a de Santana, em Quatis (2000) e a dos Pretos Forros, em Cabo Frio (2011).
Assim, apenas 9,5% das comunidades quilombolas do Estado do Rio de Janeiro possuem

a titulacdo de suas terras.

O Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — [PHAN também
desenvolve atividades de prote¢do do Patrimdnio Cultural Afro-Brasileiro, tendo
promovido, por exemplo, o tombamento, em 2000, do sitio remanescente do quilombo de
Ambroésio, na Serra da Canastra, e, em 2003, do terreiro de candomblé do Bate-Folha
Manso, em Salvador, bem como o registro de manifestagdes culturais, como o samba de

roda do recdncavo baiano e o jongo do sudeste'>>.

Em 13 de junho de 2019, o Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro
promulgou lei que prevé, como forma de reparagdo pelos crimes da escravidao, a
demarcagio da Pequena Africa, na zona portudria, e a instalagdo de um “Memorial da
Diaspora do Africano”, nas imediacdes do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo'*®.
Apesar das dimensdes das comunidades negras cariocas, ao longo do século XIX, na
cidade do Rio de Janeiro encontramos somente cinco comunidades remanescentes de
quilombos certificadas pela Fundagao Cultural Palmares (Sacopa, Pedra do Sal, Cafunda
Astrogilda, Camorim e Dona Bilina), mas destas, apenas duas possuem processos em

tramitagdo no INCRA (Sacopa e Pedra do Sal).

A previsdo constitucional ja citada do art. 68 do ADCT, dispondo no sentido de
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”, foi colocada a prova com a ADI 3239 do Distrito Federal, que trouxe a
cogni¢do da Suprema Corte sobre a validade do Decreto n® 4.887/2003. A Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 3239, ajuizada em 2003, pelo entdo Partido da Frente
Liberal, atual Democratas, questiona o Decreto 4.887/03, que conforme exposto,
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacao,

demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de

135PORTA, Paula. Politica de Preservacio do Patriménio Cultural no Brasil: diretrizes, linhas de acdo
e resultados. Brasilia: IPHAN, 2012, p. 233 ¢ 236.
136 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Lei Municipal n.° 6.613, de 13 de junho de 2019.
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quilombos, matéria do art. 68 do ADCT da CF/88. Os autores alegam a
inconstitucionalidade formal e material do dispositivo'*’. Em julgado no dia 08 de

fevereiro de 2018, o Decreto foi declarado constitucional pelo STF.

Ap6s a longa discuss@do no Supremo Tribunal Federal, houve ndo somente o
repudio pela Suprema Corte a ameaga grave as conquistas das populagdes quilombolas,
consagradas na Constitui¢do Federal, mas, sobretudo uma celebragdo a vida dessa mesma
populagdo, enviando uma mensagem clara em combate as violéncias perpetradas aos
quilombolas diante da crescente onda de assassinatos de liderancas quilombolas entre
2015 e 2018, e as intervengdes a que sejam submetidas no exercicio de suas tradi¢des, de

sua existéncia enquanto coletividade!3®.

Como ja exposto no presente parecer, o Plano de Acao resultante da Conferéncia
de Durban estabeleceu uma série de medidas reparatérias, nas quais estdo inseridas as
acoes afirmativas. As acdes afirmativas constituem uma espécie de reparagdo, dentre um
universo de tantas outras modalidades. O Brasil, no contexto po6s-Durban, adotou
principalmente essa dimensdo da reparagdo da escraviddo, trabalhando em estabelecer
acOoes no ambito da educagdo, da satide e da assisténcia social com o objetivo de

minimizar a desigualdade racial proveniente do periodo escravocrata.

Os primeiros instrumentos normativos que regulam a politica de a¢des afirmativas
no pais foram as Leis 10.639/03 e 11.645/08, modificando a Lei n°® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”. Essas iniciativas procuram combater o chamado epistemicidio, que ocorre com

a negacio da historia do povo africano como demonstra Vanilda dos Santos'’:

Ambas iniciativas sdo de fundamental importancia para a desconstrugado da
mentalidade colonizada que, conforme ja dito, subalterniza e leva ao
encobrimento as epistemologias de raizes africana e indigena. Reconhece-
se a importancia dos negros ¢ indigenas para a constru¢do da nacdo

137 BRASIL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.239. Supremo Tribunal Federal, 2004. Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3239&processo=3239
>, Acesso em marg¢o 2020.

138 Vide Relatorio do Seminério Nacional Quilombola ocorrido no Tribunal Regional Federal do Rio de
Janeiro em 23 de novembro de 2018 (Anexo III).

139 SANTOS, Vanilda Honéria dos. A Reparag¢io Da Escravidio Negra No Brasil: Fundamentos e
Propostas. Rio de Janeiro: Revista Eletronica OAB/RJ, V.29, N.2, Jan./Jun., 2018.
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brasileira, tanto no aspecto material, quanto no que diz respeito ao
conhecimento produzido por esses povos, que foi amplamente usurpado
pela epistemologia hegemonica.

Como explica o coordenador do Anteprojeto de Lei da Reparagdao do Povo Negro

do Brasil'#?

e membro da Comissdo de Igualdade Racial do IAB, Dr. Euclides Lopes,
ensinava-se a Historia e a Cultura do chamado povo brasileiro, o que difere de falarmos
de Historia e Cultura da etnia aqui encontrada, os indios, e das etnias que aqui chegaram,
os brancos portugueses e os negros africanos. Era uma histéria s6, ndo se levando em

conta a contribui¢ao de cada etnia na construc¢ao da identidade nacional brasileira.

As medidas reparatorias das acgdes afirmativas no ambito educacional sdo
apontadas pelo movimento social negro desde 1930 como necessarias para garantir o
acesso da populagdo negra a educacao e para construir uma educagdo antirracista. A partir
dos anos 1980 surgiu o movimento dos cursinhos pré-vestibulares vinculados ao
movimento negro visando a criagdo de cursos preparatOorios para jovens negros e
periféricos que auxiliassem o acesso ao ensino superior'*!. As cotas, enquanto um dos
recursos de correcdo ou compensagdo aos mecanismos de discriminagdo, foram adotadas
pela primeira vez na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (Uenf), na modalidade de cotas sociais em 2000 e raciais
para negros e indigenas em 200142,

A partir dessa experiéncia, muitas outras instituigdes aplicaram o sistema de cotas
sociais e raciais em seus processos seletivos de ingresso ao ensino superior, em 2004, a
Universidade de Brasilia (Unb) se tornou a primeira institui¢ao federal a adotar o sistema
de reserva de vagas de para alunos que se declarassem negros. Em 2012, por meio da Lei
12.711/12, o governo federal regulou essa modalidade de politica publica e as cotas se
tornaram obrigatérias para toda a rede federal de ensino técnico, médio e superior. Em
2014, seguindo essa logica de democratizacdo da educagdo, foi promulgada a Lei
12.990/14 determinando a reserva minima de 20% das vagas em concursos publicos

federais para aqueles que se declararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo.

149 Anexo IV.

141 JACCOUD, Luciana (Org.). A Construcio de uma Politica de Promocio da Igualdade Racial: uma
analise dos tltimos 20 anos. Brasilia: Ipea, 2009, p. 183-184.

142 Idem, p. 185.
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No tocante a adog@o das agdes afirmativas no ensino superior importa ainda citar
a criagdo do Programa Universidade Para Todos, o ProUni, desenvolvido em 2004 no
ambito do Ministério da Educacao. O programa se propoe a fornecer bolsas de estudo nas
institui¢des privadas de Ensino Superior para alunos que estudaram o ensino médio em
escolas publicas ou particulares com bolsa integral, estudantes com deficiéncia ou
professores da rede publica de ensino. Similarmente, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) foi um programa criado pelo Ministério da Educagao, por meio da Lei

10.260/2001, para financiar a graduagao no ensino superior privado.

Em 20 de julho de 2010, foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.
12.288, a fim de garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade de oportunidades,
a defesa dos seus direitos fundamentais € o combate a discriminacao racial. Conforme
consta em seu art. 4°, o Estatuto da Igualdade Racial prioriza a criacdo de politicas
publicas e programas de agdo afirmativa, centralizando-se na esfera reparatoria que visa

atingir o racismo estrutural e institucional. Vejamos:

“Art. 4°. A participagdo da populag@o negra, em condigdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
II - adogdo de medidas, programas e politicas de a¢do afirmativa;

III - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento ¢ a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminacdo étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeigoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifesta¢des individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais
que impedem a representagdo da diversidade €tnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promocao da igualdade de oportunidades € ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos publicos;

VII - implementacio de programas de acdo afirmativa destinados ao

enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacio,
cultura, esporte e lazer, satide, seguranca, trabalho, moradia, meios de
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comunica¢do de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo tnico. Os programas de acao afirmativa constituir-se-ao
em politicas publicas destinadas a reparar as distorcdes e
desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas
esferas publica e privada, durante o processo de formacao social do
Pais.” (Grifo nosso)

Existem diversas outras medidas de reparacdo dentre as iniciativas reparatdrias
aqui citadas, principalmente ligadas as politicas publicas de inclusdo e as acdes
afirmativas. Cabe ressaltar que tais acdes representam verdadeira conquista antirracista
com o acesso a universidade, a pesquisa, a ciéncia, avancando lentamente ao direito a
propriedade, mas além dos Obices que cotidianamente sdo colocados aos avangos ja
realizados, essas politicas ndo garantem a emancipacao de toda a populacdo negra e nao

alcancam o fim de reparar as vitimas diretas da escraviddo, por meio do direito a verdade

e a memoria.

Nesse contexto, a Comissdao Nacional da Verdade da Escraviddo Negra Do
Conselho Federal da OAB, replicada em 17 seccionais e diversas subsecdes, assim como
a Comissao de Igualdade Racial do IAB surgem em um movimento de resgate do passado
da diaspora negra, levando ao ambito institucional da advocacia a discussao acerca dos

dados, da historia e das consequéncias da escravidao.

A proposta de criagdo da Comissdo Nacional da Verdade da Escravidao Negra no
Brasil se deu em 2014, na XXII Conferéncia Nacional da OAB, em outubro no Rio de
Janeiro, em um painel chamado Reparagao da Escravidao Negra no Brasil. A proposta foi
idealizada a partir dos mesmos moldes da Comissao Nacional da Verdade sobre a
Ditadura Militar (CNV) e foi levada ao Conselho Federal pelo entdo o presidente do
Conselho, Marcos Vinicius Furtado, que, imediatamente acolheu a proposta e levou a
aprovacao em novembro de 2014, por unanimidade. A metodologia da CNVENB utiliza
da cooperagdo técnica com universidades, entidades do movimento social negro e grupos
quilombolas, para coletar e elaborar pesquisas que definam propostas de reparagdo da

escravidao negra.

Assim, o trabalho dessas Comissdes utiliza os mecanismos da Justica
Restaurativa. Fomentam o debate sobre as politicas publicas que visam alcancar a

igualdade racial por meio da reforma das institui¢cdes, buscam justiga historica através de

63



NACIONAL

denuncias e notas oficiais acerca das violagdes de direitos humanos perpetradas contra os
afro-brasileiros, realizam audiéncias publicas, reunides, atos publicos, como forma de
incluir a sociedade civil na discussdo pela reparacao da escravidao. Além disso, realizam
intenso trabalho de resgate historico da memoria individual e coletiva dos africanos
escravizados e de seus descendentes, os verdadeiros edificadores do Brasil, mas que sdo

desconhecidos pela maioria da populacao brasileira.

Como brilhantemente expde Abdias do Nascimento!*’,

A partir da abertura politica da década de 1980, o0 movimento social anti-
racista, protagonizado pelo movimento negro, conquistou no Brasil alguns
avangos, como uma pequena representacdo parlamentar e a criacdo de
orgdos e conselhos governamentais em nivel municipal, estadual e federal.
A partir do processo de organizagao da 3* Conferéncia Mundial de Durban,
conseguiu fazer prevalecer o principio da necessidade de politicas publicas
de igualdade racial e implementar medidas e programas de agdo afirmativa.
Entretanto, ainda falta muito para que possamos construir no Brasil uma
verdadeira igualdade de oportunidade para todos, com direito ao pleno
exercicio das identidades e dos direitos culturais. As desigualdades
continuam consignadas nas estatisticas € nas pesquisas que documentam a
exclusdo do povo afrodescendente dos beneficios de uma Republica que
ele construiu para os outros. Sonho com um Brasil e um mundo em que
ndo sé seja ouvida a voz dos excluidos, mas que seus anseios sejam
atendidos; um Brasil e um mundo em que a identidade ¢ a tradi¢do cultural
de cada povo tenham o pleno direito de desenvolvimento em clima de
respeito mutuo; um Brasil e um mundo em que as criangas possam crescer
com dignidade, desfrutando plenamente de seus direitos civis, humanos,
socioeconOmicos ¢ culturais. Esse € o Brasil e o mundo que os orixas e os
ancestrais pensaram para nos ¢ para as geracdes que ainda estdo para
nascer.

Dessa forma, a adogao e a promocgao de politicas publicas e de acdes afirmativas
¢ importante como resposta do Estado brasileiro a estrutura social racializada que ele
mesmo criou e sustentou todos esses séculos desde a sua origem. A resposta institucional
ao racismo ¢ apenas uma das estratégias de combate a subalterniza¢do da populagdo
negra, que configura uma pratica historica e naturalizada nas relagdes sociais da sociedade
brasileira; ¢ favoravel no sentido de desestabilizar as institui¢cdes e inserir a populacao
negra em espacos que sempre foram monopolizados pelos grupos dominantes e

hegemonicos dos brancos.

43 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério de
Desenvolvimento Humano — Brasil 2005: Racismo, pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD, 2005.
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Entretanto, a reparacdo da escraviddo ndo se limita as agdes politicas e
institucionais, pois o racismo do cotidiano permanece associando a identidade negra ao
carcere, a violéncia, a auséncia de inteligéncia e de beleza, a pobreza e a impossibilidade
de ascensao das condigdes subalternizadas, entre muitos outros esteredtipos degradantes.
Sendo assim, as medidas reparatorias, inseridas no contexto de uma Justi¢a Restaurativa,
devem promover o combate ao racismo estrutural que define as “praticas sociais
naturalizadas, inscritas na cultura institucional, nas relagdes sociais cotidianas, nas mais
diversas relagoes de trabalho, no amor, nos afetos, no modo normal de funcionamento da

democracia brasileira”'#,

Portanto, o objetivo da reparacdo da escraviddo ¢ reconstruir esse “normal” do
modo de funcionamento da democracia brasileira, de forma que o normal seja a igualdade
étnica-racial no exercicio da cidadania, baseada no respeito a dignidade humana e no
reconhecimento dos traumas da escravidao negra, de modo a cura-los. Criando-se, assim,
uma identidade nacional que inclua e valorize a identidade dos afro-brasileiros. A
reparagao objetiva a reconstru¢do na Nacdo Brasil, através do conhecimento da histoéria,
da cultura, da constru¢do de parte de nossa heranca cultural, gastronomica, religiosa,

trazida pelos primeiros africanos escravizados.

Propostas e encaminhamentos

A reparagdo da escraviddo, conforme apresentou Yedo Ferreira no Semindrio
sobre Reparacao da Escravidao nos EUA e no Brasil ja exposto anteriormente no presente
estudo, ndo se limita a idealizagdo pecunidria; reparagdo ¢ aquilo que quem pretende ser
reparado coletivamente vai exigir como sua reparac¢do. A documentagao historia ¢, nesse
sentido, muito importante para registrar os esfor¢os como o de Luiz Gama, na luta anti
escravista, de modo que se criem estratégias para colocar em pratica o projeto de
libertacdo do povo negro. O estudo da origem e da historia da luta por reparacgdo no Brasil

representa o resgate do passado em que os negros escravizados depositaram seus corpos

144 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Igualdade Racial: Politicas Sociais —
acompanhamento e analise, 2019. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/190821 boletim_bps 26_igualdade
_racial.pdf>. Acesso em abril 2020.
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e almas para a edificacdo na nacdo brasileira. Preocupar-se em construir a memoria e a

verdade sobre o passado significa se comprometer com o destino e o futuro da nagao.

Como apresenta 0 membro da Comissdo de Igualdade Racial do Instituto dos
Advogados Brasileiros, Dr. Antonio Seixas, acdes de reparagao da escravidao constituem
um direito humano das comunidades negras, expresso por exemplo, na protecdo de seus
bens culturais. O direito constitucional das comunidades negras e dever do Estado acerca
da preservacdo da heranga cultural afro-brasileira representa o direito & memoria e a
verdade dessa populacao, impulsionando o reconhecimento da identidade cultural dos
negros. Ademais, o aumento da prote¢ao dos bens culturais negros, nao s6 de documentos
e objetos, mas também de espacos de manifestacdo cultural, como os terreiros e os
quilombos, e de expressdes e saberes, a exemplo do jongo e da capoeira, ¢ uma das

medidas de incremento da promogao da igualdade racial.

A criagao de circuitos culturais, como o da Pequena Africa, no Rio de Janeiro, e
de museus negros, como o Afro-Brasil, no Parque do Ibirapuera, em S3o Paulo,
possibilitam a realiza¢do de a¢des de Educacdo Patrimonial (formais e ndo formais com
foco nos bens culturais) que promovam a memoria das comunidades negras. O estudo de
caso da cidade do Rio de Janeiro, onde os escravizados ndo habitavam senzalas, como no
Vale do Paraiba, mas viviam em ambiente urbano, marcado por irmandades negras,
quitandeiras africanas e rodas de capoeira, em pragas publicas, demonstrou que nao basta
a aplicacao dos instrumentos legais de protecdo, como o tombamento e o registro, se
fazendo necessarias efetivas politicas publicas de promoc¢do dos bens culturais afro-

brasileiros.

Nesse sentido, o respeito ao direito constitucional a propriedade dos
remanescentes de quilombos e a autodeclaracao por essas comunidades representam o
proprio direito de identidade a partir de uma concep¢ao de grupos quilombolas com
presuncao de ancestralidade, trajetoria propria, da relacdo especifica com a terra e histéria
vinculada com a opressdao do ser humano negro. A luta pela terra significa luta por
direitos, pela resisténcia ao isolamento, ao banimento, a exclusao, e pelo acesso a satde,
educacao, propriedade e vida digna. A reparagdo da escravidao se demonstra de extrema
necessidade no momento presente, tendo em vista que os direitos humanos dos

descendentes de africanos vém sendo violados sistematicamente pelo Governo Federal
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atual, que em meio a pandemia mundial do Coronavirus maneja instrumentos para a

remocao das comunidades quilombolas.

Ademais, o papel do racismo institucional na titulagdo das terras quilombolas ¢
visualizado na demora e na auséncia de tecnicidade para a demarcacao desses territorios.
O Estado brasileiro se utiliza da morosidade e da carga burocratica para esbulhar dessa
populacdo afro-brasileira os seus direitos mais essenciais enquanto sujeitos
constitucionais detentores de dignidade humana, o direito a vida e a moradia. Assim, a
reparagao da escravidao inclui também a exposi¢do e o reconhecimento dos empecilhos
a efetivacdo desses direitos e em criar solugcdes para combater a perpetragdo dessas

violagoes.

Cabe pontuar ainda o direito a demodiversidade, na medida em que a pluralidade
das formas de criar, fazer e viver das comunidades quilombolas seja protegida como
patrimonio historico e cultural do povo brasileiro. Trata-se de uma forma de apresentar
ao restante da sociedade brasileira a forma de resisténcia desse grupo social contra a
logica de apropriacao e violéncia, identificando nessa resisténcia principios e praticas de
organizacdo que apontem para outras experiéncias democraticas, em contraposicao ao
modelo de democracia ocidental, que se baseou no capitalismo, no colonialismo e no

patriarcado para se universalizar'®.

Em contexto semelhante, Abdias do Nascimento havia proposto o
Quilombismo'*®, cuja expressido de proposta de reparacdo vai além da ideia de agdes
afirmativas ou de politicas publicas e propde uma forma de organizacdo do proprio
Estado-nagdo brasileiro, ou de qualquer na¢do multirracial e pluricultural. Trata-se da
estruturagdo, em toda a regido geografica em que ocorreu a escravidao nas Américas, de
um Estado Nacional Quilombista capaz de se basear nas tradigdes democraticas de origem
africana e indigena e se constituir de forma anti-imperialista, pan-africanista, com a
solidariedade de todos os povos na luta contra a opressao, a exploragdo, o racismo e as

desigualdades motivadas por raga, cor, religido ou ideologia.

145 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENDES, Jose Manuel. Demodiversidade: imaginar novas
possibilidades democraticas. Editora Auténtica, 1* Ed., 2018.

146 NASCIMENTO, Abdias do. O quilombismo. Brasilia/Rio de Janeiro: Fundagdo Palmares/OR Editor
Produtor, 2002.
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Como evidenciado no parecer, a reparacao da escraviddo deve estar inserida no
contexto de uma Justica Restaurativa, de modo que o atual cendrio de discriminagao
racial, de estruturacdo econdmica baseada no racismo, de relacdes sociais cotidianas
pautadas na subjetividade branca discriminatdria, sofra uma transi¢ao efetiva para um
modelo de cidadania brasileiro que reconheca e inclua as particularidades étnicas,
historicas e culturais da populagdo negra, promovendo a igualdade de condigdes humanas
de vida e o respeito a dignidade dessas pessoas. Ha que se concretizar a restauracao do
pacto de nagao, eliminando as praticas genocidas do Estado contra a populagao negra, o
encarceramento em massa dos pretos e pobres, as violéncias fisica e psicoldgica contra
as mulheres negras, a intolerancia religiosa contra as religides de matriz africana, a
desigualdade no mercado de trabalho e na remuneragdo, entre muitos outros resquicios

da escravidao.

Tanto a reparagdo material quanto a simbdlica sdo necessarias em todas as suas
esferas. A responsabilizacdo oficial do Estado Brasileiro e de outras entidades que
colaboraram para a manuten¢ao da escravidao ¢ um mecanismo de compensagao da forma
de controle dos povos colonizados € do modo de produgao escravista, que privilegiava os
castigos corporais, estupros, assassinatos e opressao dos negros escravizados, além de ser
exemplo contra a impunidade. A indenizacdo financeira ¢ de suma importancia como
politica de redistribuicdo de renda, pois os séculos de escravidao criminosa e os efeitos
da abolicao inconclusa mantém os afrodescendentes brasileiros sem pleno acesso aos
direitos fundamentais de moradia, de saude, de educagao, de seguranga, de modo que esse

dinheiro seria destinado a melhora das condigdes de vida da populagdo negra brasileira.

A seguir, uma proposta politico-pedagdgica de reparagao da escravidao negra no
Brasil a partir do modelo de Clinica de Direitos Humanos Professora Eunice Aparecida
de Jesus Prudente, apresentada pela Dra. Simone Henrique, vice presidente da Comissao

Estadual da Verdade da Escraviddo Negra Seccional de Sao Paulo.

Apresentamos o nosso projeto politico-pedagdgico para a Clinica de Direitos
Humanos Professora Eunice Aparecida de Jesus Prudente alicergados no conceito de
curriculo por competéncias, construgdo teorica assimilada e estruturada no curso de
Licenciatura em Direito na Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo (FATEC-SP), que

reverencia “uma série de atividades que vao desde o estudo das demandas locais e
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regionais, passando pela andlise de dados e informagdes sobre instituigdes
governamentais, organizagdes empresariais € organizagdes do Terceiro Setor € suas
respectivas atribui¢des, e, por fim, a selecdo de situacdes de aprendizagem para o
desenvolvimento de competéncias dos educandos”. Paralelamente, o método de resolugao
de problemas no contexto da Clinica de Direitos Humanos demanda o protagonismo
narrativo dos pontos de vista dos povos e dos grupos historicamente subalternizados.
Nesse cenario os contetdos disciplinares ganham significado ético e alicercam o

compromisso fatico de superagao de limites e livre transito para a transformacao social.

A metodologia pedagogica da solugao de problemas aqui escolhida ¢ a “IDEAL”,
proposicdo de Bransford e Stein, sendo que “I” ¢ a identificagdo do problema; “D”
corresponde a defini¢do e apresentagdo deste mesmo problema; “E” equivale a
exploracdo das estratégias dispares; “A” = acdo respaldada nas estratégias e, por fim, “L”
identificado como “logos” (razdo), os resultados e a sua consequente avaliagao. O método
de solugdo de problemas eleva a motivagao do corpo discente e da sociedade uma vez que
¢ estudado um caso real, factivel, qual seja, a reparacdo da escraviddo negra no Brasil.
Por outra perspectiva também apresenta utilidade no desenvolvimento da capacidade
analitica, no fomento ao trabalho cooperativo e na firmeza na tomada de decisdes politicas

inspiradas pelo valor Direitos Humanos'’.

Como encaminhamento, requer-se o envio de copia do presente parecer e seus

ancxos para:

1) O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e todas as suas
seccionais;

2) Asregionais do Instituto dos Advogados Brasileiros;

3) O Senado Federal;

4) A Camara dos Deputados;

5) O Ministério da Justiga;

6) A Casa Civil.

147 HENRIQUE, Simone. Clinica de Direitos Humanos Professora Eunice Aparecida de Jesus Prudente:
uma proposta afro-brasileira feminista de ensino juridico. In: Direitos humanos, democracia e justica
social: uma homenagem a Professora Eunice Prudente- Da militincia a2 academia. Organizagdo Denise
Aud, Bruno Batista da Costa de Oliveira.- 1.ed.- Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2017.
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