INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PENAL

Indicacdo n° 046/2019

Relator: Eric Cwajgenbaum

Objeto: O presente parecer versa sobre as estratégias e medidas adotadas pelo
Governo e respectivos Orgéos de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro.

EMENTA — PROPOSTA DE INDICAGAO N° 046/2019 -
Ementa: Politica de Seguranga Publica do Estado do Rio
de Janeiro. Estudo da Constitucionalidade das Estrategias
e Medidas Adotadas pelo Governo e respectivos Orgéos
de Seguranga do Estado do Rio de Janeiro a luz da
Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
que o Brasil é signatario’' Possibilidade de providéncias na
esfera administrativa e judicial para medidas cabiveis,
inclusive apurar responsabilidade, bem como Dendncia
aos Orgéos e Tribunais competentes no Brasil e no exterior
para medidas pertinentes na hipotese de violacdo da
Constituicdo Federal, dos Tratados Internacionais e de
Legislagdes Infraconstitucionais Federais.

De acordo com a proposta em andlise, nossa percepgéo sobre a
postura do atual Governador do Estado do Rio de Janeiro, que repete a
historicamente recorrente politica de seguranga publica instrumentalizada na
ideologia do exterminio, é fundamental destacar trés reflexes de Sérgio Verani,
em seu precioso livro “Assassinatos em nome da Lei", apresentado por Evandro
Lins e Silva como um estudo que “fixa-se no segmento da violéncia institucional
relacionada com verdadeiros justicamentos feitos por policiais”:

A ideologia faz com que os interesses da classe dominante
sejam vistos como interesses gerais, universais,
verdadeiros, sempre a favor do bem comum e da ordem
social e publica.

E por meio desse discurso justifica-se o exterminio: ‘em
defesa da Sociedade e de suas instituigbes.”



E isto a prética ideoldgica: a falsa consciéncia produzida
pela ideologia deforma e inverte a realidade; e essa falsa
compreenséo da realidade em que se esta inserido e em
que se atua produz um determinado e especifico
pensamento juridico — ideologizado —, por meio do qual se
mascara a realidade concreta.

A questédo da violéncia, muito mais do que juridica, é uma
questdo politica. O encobrimento dessa visdo, por meio
das ficticias Iimparcialidade e neutralidade juridicas,
exacerba cada vez mais o sentimento de impunidade dos
agentes da violéncia policial ou de qualquer manifestagéo
de violéncia. Afinal, sustentam os agentes da violéncia, é
preciso exterminar o “microbio social”: todos os diferentes,
todos os excluidos, todos os que incomodam devem ser
exterminados e tudo vale para a busca de sociedade pura.

A seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro ja esteve nas
maos de governadores que, em frontal agresséo aos conceitos mais basicos da
dignidade da pessoa humana, desenvolveram planos de curto prazo com forte
estimulo a agdes policiais violentas, com énfase no confronto armado, ao inves
da inteligéncia policial, seja na policia ostensiva, seja na judiciaria.

Vera Malaguti Batista, no artigo “O Alemao € muito Mais Complexo”
a partir de Eugenio Raul Zaffaroni e Giorgio Agamben, reafirma sua posigdo com
relagaéo aos policiais:

E por isso que a saida do ciclo das ditaduras militares
produziu o deslocamento do paradigma da seguranga
nacional para o da seguranga urbana que tanta letalidade
causou em nossas democracias. Isso é o que ele chama
de massacres a conta-gotas, que produzem também a
brutalizagdo das nossas policias que, com niveis
baixissimos de qualidade de vida, sdo atiradas & tarefa de
massacrar seus proprios irmdos. O resultado s&o as
prisdes cheias de policiais, como é o caso emblematico do
Trovao, policial civil incensado pela midia no primeiro
massacre do Aleméo, em que aprecia fumando um charuto
sobre corpos negros e ensanguentados num beco dessa
favela, trajando roupas de guerra.

Hoje, é ele que se adapta ao conceito de vida nua de
Agamben. A licenga para matar produz um embotamento
na capacidade de negociar melhorias trabalhistas, além de
adoecer os agentes e suas familias, jogados depois a
prépria sorte.
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Este pequeno trecho traz gigantescas percepgdes, perigosos

alertas e praticamente um aspecto oracular do que esta por vir, tanto para a.

populacao, quanto para os proprios policiais.

Nao que os policiais possam ser entendidos como pessoas
desencaixadas do conceito de populagao, muito pelo contrario, a escolha pela
forma separada de menciona-los aqui € para permitir especificar o quanto podem
ser duplamente vitimizados.

Inicialmente, pelo fato de ocuparem os mesmos espacgos urbanos
gue os nao policiais, e em segundo, talvez o mais cruel, é o somatdrio dos riscos
fisicos e juridicos decorrentes da profisséo.

Os riscos fisicos sdo de percepgao simpldria, como cantado pelo
grupo O Rappa na cangéo “Hey Joe”, em homenagem ao classico eternizado por
Jimi Hendrix: “também morre quem atira”.

Os juridicos, derivam da propria sorte a que s&o langados quando
agem na logica obtusa e perversa do “estrito cumprimento do dever legal de
matar”, estudada por Sérgio Verani:

A prética ideolégica enxerga legalidade e justica onde ha
arbitrio e opressdo. Enxerga estrito cumprimento do dever
legal ou legitima defesa onde hé crime de homicidio.

Percebi, aos poucos, que havia alguma coisa de comum
nesse procedimento generalizado: o seu contetdo
ideoldgico. Criava-se uma nova forma de interpretagdo do
Direito Penal: a interpretagado ideoldgica. Os conceitos de
legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal e
exercicio regular do direito perdiam qualquer cientificidade
nessa prética. Dispensava-se a teoria do crime. Bastava a
vontade de arquivar ou absolver sumariamente, para
legitimar a agdo policial.

E no Titulo I, na parte Do Crime, mais especificamente no ponto
destinado ao instituto da Exclusao de ilicitude do vigente Codigo Penal, que estes
conceitos afloram, e, com enormes ressalvas, podem dar margem a equivocos
genuinos, seja pelo pouco conhecimento dos institutos, ou canalhas, por
conhecé-los e mesmo assim deturpa-los:

Art. 23 - Ndo ha crime quando o agente pratica o fato:

| - em estado de necessidade;

Il - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito. (grifamos)



No entanto, quem nos da limites é a Constituicdo da Republica,
que, no Titulo Il, artigo 5°, inaugura os Direitos e Garantias Fundamentais:

XLVII - ndo havera penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

A recepgéo constitucional do artigo 23 do Cdédigo Penal — enquanto
conjunto de institutos gerais e previsGes especiais para limitar o poder punitivo
estatal — a partir do prisma dos Direitos Humanos, € inequivoca.

Neste sentido, pertinentes os ensinamentos de Sérgio Verani, que
por sua vez, bebeu diretamente na fonte dos grandes doutrinadores, sao
suficientes para afastar qualquer possibilidade de equivoco, genuino ou canalha:

Policiais que matam criminosos ndo agem, nunca, ho
exercicio regular do direito, ou no estrito cumprimento de
dever legal. Essas causas excludentes de antijuricidade,
previstas no art. 19, lll, do C.P. (atual art. 23, Ill), tem por
pressuposto a existéncia anterior de um direifo do agente
ou a imposigao legal de um dever. E o Estado ndo outorga
a nenhum policial o direito de matar alguém, assim como
néo existe esse dever legal em hipdtese alguma. E o que
ensina, sem oposig¢do, Anibal Bruno:

“N&o héa dever legal de matar, inexistente como é entre nos
a pena de morte, salvo os casos previstos em legislagao
especial, nem se pode conceber exercicio regular de um
direito que conduza a matar alguém. Assim, essas causas
de exclusdo do ilicito ndo funcionam em relagdo ao
homicidio.” (Direito Penal, Vol. IV, p. 94).

E José Frederico Marques:

“Todavia, em nenhum passo podemos colher em nosso
direito positivo, algum caso ou exemplo de pratica de
homicidio no exercicio regular de um direito [...] O mesmo
se verifica em se tratando de estrito cumprimento de dever
legal. Salvo no caso de guerra ou revolugdo, nem ao
soldado pode ser reconhecida a justificativa. Tampouco ao
agente da autoridade publica ou ao policial em servigo.
Quando hé resisténcia a ordem legal de prisdo, cabe ao
executor usar dos meios necessarios para defender-se ou
para vencer a resisténcia, consoante o disposto no art. 292,
do C.P.P. evidente é, no entanto, que matar ndo se
encontra entre esses meios necessarios. A ocorréncia do
homicidio, em casos dessa natureza, pode encontrar
justificativa na legitima defesa, ou no estado de
necessidade, nunca porém no estrito cumprimento do
dever legal.” (Tratado de Direito Penal, vol. IV, pp. 84-85).
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Conclui-se, provocado pela presente Proposta de Indicacéo que, a
partir das atitudes, declaragdes e anuncios do atual Governador do Estado do
Rio de Janeiro, ha uma formacgé&o ideoldgica de violagdo da Constituicao da
Republica a partir da Legislacado Infraconstitucional consistente no Codigo Penal,
devendo ser adotadas providéncias na esfera administrativa e judicial no intuito
de proteger a Garantia Fundamental do direito a vida através da correta
observancia — nao deturpagao — dos institutos do Direito Penal Material.

Rio de Janeiro, 21 de novembro de 2019.
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