EXMA. SR?. DR2. PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

INDICACAO 046/2019 - Estudo da Constitucionalidade,
Politicas Publicas, Seguranga.

Indicante: SERGIO LUIZ PINHEIRO SANT ANNA

Relator: JOYCEMAR LIMA TEJO (pela Comissdo de Direito
Constitucional)

Matéria (conforme constante na indicagao): Politica de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro. Estudo da
Constitucionalidade das Estratégias e Medidas Adotadas pelo
Governo e respectivos Orgdos de Seguranga do Estado do Rio
de Janeiro a luz da Constituicdo Federal, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro e dos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos que o Brasil é signatario. Possibilidade de
providéncias na esfera administrativa e judicial para medidas
cabiveis, inclusive apurar responsabilidade, bem como
Dentincia aos Orgaos e Tribunais competentes no Brasil e no
exterior para medidas pertinentes na hipdtese de violagdo da
Constituicdo Federal, dos Tratados Internacionais e de
Legislagées Infraconstitucionais Federais.

Relatores: Comissées de Direito Constitucional, Direitos
Humanos e de Direito Penal

1. Introito: uma contextualizacdo

 Coube-me a honraria_j:_lde, _representando a Comissao de Direito
Constitucional desta Casa, relatar a presente indicagdo da lavra do ilustre Dr. Sérgio
Luiz Pinheiro Sant'anna, cujo escopo é o est,udoJ da constitucionalidade das estratégias
e medidas adotadas pelo governo do, Estado. do Rio de Janeiro no que tange a
seguranca publica. ~



Trata-se de tema pertinente, haja vista que com a assung¢ao do

governo de Wilson Witzel (PSC), vencedor do pleito estadual de 2018, os numeros -e '

diante deles ndo cabe tergiversacgdo retdrica- tém indicado um aumento inaudito nos
casos de mortes violentas por atuagéo policial, conforme a imprensa tem registrado ao
longo do ano:
El Pais: "Rio de Janeiro registra maior indice de letalidade
policial em janeiro desde 1998", 28/ 02/ 19-
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/25/politica/1551 134391
013564.html

Rede Brasil Atual: "Com novo governo, policia do Rio mata
quase 50% a mais no primeiro semestre", 10/ 07/ 19-
hitps://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/07/policia-
rio-mata-mais/

G1:"RJ tem 194 mortos por intervengao policial em julho, maior
numero em um més desde 1998", 21/ 08/ 19-
hitps:/gt.globo.com/ri/ric-de-janeiro/noticia/2019/08/21/ri-teve-
194-mortes-por-intervencao-de-agentes-do-estado-em-julho-

diz-isp.ghtml

El Pais: "Sob Witzel, policiais ja respondem por quase metade
de mortes violentas na regido metropolitana do Rio", 22/ 08/ 19-
hitps:/brasil.elpais.com/brasil/2019/08/21/politica/1566423448
948955 .htm!

Deutsche Welle (DW): "Policia do estado do Rio de Janeiro
nunca matou tanto", 25/ 08/ 19-
https://www.dw.com/pt-br/pol%C3%ADcia-do-estado-do-rio-de-
janeiro-nunca-maigu-tanto/a-50153405

Tal padrao nao pode ser considerado aleatério ou fortuito, e sim
entendido como sendo a operacionalizagdo de uma visdo de governo, sendo notério
que o novel governador fez de uma dura politica de seguranga pUblica sua mais visivel
plataforma eleitoral’. Em um de seus episodios mais recentes tal politica vitimou a
crianca Agatha Félix, alvejada por um tiro de fuzil durante ao que tudo indica uma agéo
policial no Conjunto de Favelas do Alemao no dia 21 de novembro?.

1 Revista Veja: "Wilson Witzel: ‘A policia vai mirar na cabecinha e... fogo™, 01/ 11/ 18 -
https:j/veia.abri§.com.br/politica/wilson-witzel-a-poiicia»vai-mirar—na-cabecmha-emfogo/

2 G1: "Corpo da menina Agatha, morta a tiro no Aleméo, é enterrado em Inhaima, Zona Norte do Rio",
22/ 09/ 18 - https://gl.globo.com/ri/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/22/corpo-da-menina-agatha-de-8-
anos-morta-a-tiro-no-alemao-sera-enterrado-neste-domingo.ghtmi




Evidentemente a sociedade civil ndo esta inerte diante de tal
estado de guerra imposto a populagao. Por exemplo, a seccional fluminense da Ordem
dos Advogados do Brasil emitiu nota de repudio a declaragao feita pelo governador no
sentido de que a morte de inocentes nos confrontos policiais deve ser colocada "no
colo dos defensores dos direitos humanos" (sic). Exprimindo sua repulsa ao
comentario, a entidade consigna que, em verdade, "a politica de sequranca defendida
pelo governador tem como método violéncia e morte, enquanto a que os defensores
de direitos humanos defendem é a politica da vida para todos™.

Também se encontra em tramite no Supremo Tribunal Federal a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 594, sob relatoria
do Ministro Edson Fachin e tendo como requerente o Partido Socialismo & Liberdade
(PSOL). Objetiva o partido, conforme giza em sua inicial, "que seja reconhecida a
violagdo a preceitos constitucionais em razdo da mudanga na politica publica de
seguranga do Estado do Rio de Janeiro, concretizada por acbes adotadas pelo
Governador do Estado, Sr. Wilson José Witzel (PSC/RJ)". Aduz o partido em sua
peca:

Desde o inicio da gestdo do atual Governador do Estado do
Rio de Janeiro, Sr. Wilson José Witzel, houve uma clara
mudanga na politica publica de seguranga, com falagdes cujos
contetidos violam a constitucionalidade, convencionalidade e a
legalidade, como se passara a demonstrar.

O Governador Witzel, tem emanando ordens verbais e
praticado condutas comissivas de estimulo & violéncia
sistemdtica e generalizada contra a populagdo civil,
autorizando execugdées e mortes, o que resultou em um
aumento exponencial de mortes de civis decorrentes de
intervencdes policiais; além de ele prdprio ter participado de
operagdo policial armada, no helicdptero da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, cujo video foi divulgado em sua
prépria rede social, encorajando agdes violentas, conduta que
é vedada até pelo direito de guerra, o que, inclusive, constitui
crime de lesa-humanidade, previsto no Estatuto de Roma,
tratado internacional ratificado na Constituicdo da Republica e
que, portanto, goza de maxima protegdo no direito brasileiro.

()

O entio futuro Chefe de Estado deu declaragbes de estimulo a
violéncia policial, o que, isoladamente, ja era grave o suficiente

3 Estaddo: "'Nédo hd legislagdo que permita a policia matar indiscriminadamente’, diz OAB a Witzel", 17/
08/ 19 - https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/nao-ha-legislacac-q ue-permita-a-policia-
matar-indiscriminadamente-diz-oab-sobre-declaracoes-de-witzel/

‘:\J



para uma novel autoridade publica dizer em um dos estados
mais violentos da federagdo. E seus atos de linguagem que
legitimam a violéncia policial passaram a integrar sua atuagdo
como autoridade maxima do Estado do Rio de Janeiro e Chefe
das Policias Civil e Militar.

A legitimagdo por meio das declaracées publicas do
Governador Witzel, de execugdo, seja por meio de abate de
quem porta fuzil, ou do envio de missil na favela para explodir
pessoas € contrdria aos principios da legalidade,
proporcionalidade, da precaugdo e da prevengéo, constituindo
uma arbitraria violacdo ao direito a vida. Ao fim, ao cabo, viola
o devido processo legal, garantia constitucional de natureza
processual, que concede ao Estado o dever-direito de
processar e julgar, a luz das garantias previamente instituidas,
0s supostos autores de pratica de crime, permitindo o controle

judicial, a fim de coibir ilegalidades e abusos de poder.

A aludida ADPF encontra-se, como dito, em tréamite, ndo tendo
ainda havido manifestagéo de mérito.

E ndo ha apenas reagdo interna; estamos afinal inseridos em
uma "sociedade mundial', isto é, uma "conexdo unitdria de uma pluralidade de ambitos
de comunicacdo em relagbes de concorréncia e, simultaneamente, de
complementariedade", da qual a "ordem internacional' é apenas uma das dimensdes®.
Nesse sentido, é natural que a politica de seguranga publica aplicada no Rio de
Janeiro despertasse a atengao das instancias internacionais:

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) enviaram comunicado ao
governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC),
questionando o uso abusivo da forga contra comunidades
pobres do Rio de Janeiro, em especial contra os moradores de
favelas. A carta foi enviada ha dois meses, em 20 de junho {(...)
Segundo o site Conectas, que trouxe a informagao, o
governador n&o respondeu aos organismos internacionais®.

Feitas essas observacdes preliminares, passo agora a deter-me
no objeto da indicagdo, qual seja, o da abordagem constitucional da politica de
seguranca publica implementada pelo governo do Estado do Rio Janeiro.

4 NEVES, Marcelo. "Transconstitucionalismo". pp.26-27. Sdo Paulo: WMF/ Martins Fontes, 2009.
S Brasil de Fato: "ONU e OEA questionam Witzel sobre uso abusivo de violéncia contra pobres no Rio",

abusivo-de-violencia-contra-pobres-no-rio/




2. A sequranca publica como dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos

A Constituicdo Federal assim dispde:
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgdos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

De inicio € possivel atentar para trés pontos: a) garantir a
seguranca publica é um dever estatal, ndo estando na 6érbita da discricionariedade ou
facultatividade; b) busca ordem e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sendo
incolumidade o "estado ou condigdo de quem esta livre do perigo", conforme registra o
Michaelis no verbete correspondente e, ¢) é uma acao integrada, dai o arrolamento
de 6rgéos diversos relacionados ao mister.

Ha que escoimar o terreno de duvidas. "'Seguranca publica’ é
manuteng¢ado da ordem publica", ensina o vetusto José Afonso da Silva®. Mas palavras
podem dar azo a confusdo’, de modo que o préprio mestre destaca que

a ordem publica requer definicdo, até porque, como dissemos
de outra feita, a caracterizacdo de seu significado € de suma
importancia, porquanto se trata de algo destinado a limitar
situacbes subjetivas de vantagem, outorgadas pela
Constituicdo. Em nome dela se tém praticado as maiores
arbitrariedades. Com a justificativa de garantir a ordem publica,
na verdade, muitas vezes, o que se faz é desrespeitar direitos
fundamentais da pessoa humana, quando ela apenas autoriza
o exercicio regular do poder de policia. Ordem publica sera
uma situagdo de pacifica convivéncia social, isenta de
ameaga de violéncia ou de sublevagdo que tenha produzido ou
gue supostamente possa produzir, a curto prazo, a pratica de
crimes (...) A seguranga publica consiste numa situagdo de

5 SILVA, José Afonso. "Curso de Direito Constitucional Positivo". p.777. 25.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

7 afinal, explica FRIEDRICH MULLER, "uma norma juridica é mais do que o seu texto de norma. A
concretizagdo prdtica da norma é mais do que a interpretagéo do texto". Em "Metodologia do Direito
Constitucional". p.28, 4.ed. S3o0 Paulo: RT, 2010.



preservacao ou restabelecimento dessa convivéncia social
que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas
atividades sem perturbagbes de outrem, salvo nos limites de
gozo e reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus
legitimos interesses®.

Os grifos sdo meus. Bem se vé que a ordem publica aqui tratada
nédo é a da paz dos cemitérios. Pelo contrario, trata-se de um ambiente de higidez
nas relagdes sociais, onde a fundamentalidade da pessoa humana € plenamente
respeitada. Nao por acaso a "Paz", em si, é classificada dentre os direitos de
fraternidade, isto &, os da terceira dimensdo de direitos fundamentais, aqueles que
"tém por destinatdrio o género humano mesmao™.

O outro objeto da seguranga publica, a par da j& explicada
preservacdo da ordem publica, é o da preservacao da incolumidade das pessoas e do
patriménio. Essa ordem de preferéncia nao é aleatéria: as "pessoas" vém na frente
das "coisas", como se extrai da compreensao sistematica do ordenamento juridico- no
Codigo Penal, por exemplo, com a primazia dos crimes contra a pessoa em relagéo
aos crimes contra o patriménio, ou no Cédigo Civil que abre com as disposigoes
referentes as Pessoas. Nem poderia ser diferente, sendo certo que a dignidade da
pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 12,
ll, da Carta. Temos aqui uma evidente opgao pelo humanismo, "expresséo de vida
coletiva civilizada" e cujo habitat

€ a Constituicdo Positiva. Isto por ser a Constituicdo Positiva o
mais onivalente repositdrio de valores juridicos-democraticos’.

Diante de tudo isso, salta aos olhos que a Carta estabeleceu
pilares claros sobre os quais a seguranga publica se funda, intocaveis diante dos
humores ideoldgicos do governo de ocasido. Nesse sentido, € constitucional apenas a
politica de seguranga publica que respeite tais fundamentos, sendo todo o resto
andmalo e desviante.

3. A POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO SE
ADEQUA AO ESPIRITO CONSTITUCIONAL?

A pergunta que batiza o tépico € apenas retorica, haja vista que
sua resposta esta evidente j4 nas manchetes introdutérias que aqui reproduzimos. A
pretexto do combate ao crime em territério fluminense esta em voga uma politica

8 SILVA, idem, pp. 777-778.
% BONAVIDES, Paulo. "Curso de Direito Constitucional”. p.569. 18.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
10 BRITTO, Carlos Ayres. "O humanismo como categoria constitucional". p.87. Belo Horizonte: Férum,

2007.
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deliberada de enfrentamento bélico implementada pelo governo estadual, fazendo da
populagéo -sobretudo nas favelas e bairros populares- refém de um "estado de guerra”
permanente. O medo constante imposto aos moradores dessas regides basta, por si,
para demonstrar a violéncia contra a dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica como vimos, 0 que é ainda mais dramético no caso das criangas, as quais é
assegurado "com absoluta prioridade, o direito a vida (...) [e a salvaguarda contra] toda
forma de violéncia", conforme gizado no art. 227 da Carta.

Ora, ha que rejeitar fortemente os demagogos que dirdo que o
estado do Rio de Janeiro ja& se encontra "em guerra", ou que a criminalidade
organizada €& tdo poderosa que s6 o enfrentamento violento pode cessa-la.
Argumentos de tal jaez, data venia, "ndo colam". A parte os recordes dos quais o atual
governo estadual parece se orgulhar, a policia brasileira historicamente j4 detém
tristes indices''. Qualquer observador sério pode perguntar diante dos dados: em que
isso melhorou a seguranga nas cidades brasileiras? Ao contrario, nunca os brasileiros
se sentiram tdo desprotegidos e expostos a violéncias de toda sorte; com efeito, a
inseguranca tem tdo somente aumentado. E de se concluir que a mentalidade
"faroeste" é apenas desperdicio de recursos e de vidas- inclusive dos proprios agentes
policiais, vitimas também eles de uma politica embrutecedora’.

H& de concluir, portanto, que a "ordem publica" -situagéao de
pacifica convivéncia social, como nos ensinou SILVA- esta longe de ser preservada
pela politica aplicada. Ao contrario, se encontra ainda mais ameagada. No mesmo
sentido, a incolumidade de pessoas e de patrimdnio € uma realidade distante.
Podemos dizer, portanto, a luz das consideragdes acima, que a politica de faroeste
implementada pelo governo do Estado de ocasido, que busca o enfrentamento
truculento a qualquer custo sem atentar para a segurancga das pessoas nas areas de
conflito é abertamente inconstitucional.

Observemos, em tempo, o seguinte. O governador Wilson
Witzel, de forma absolutamente inadequada, digamos o minimo, para um operador do
Direito (trata-se de ex-juiz federal, como se sabe), tem dito "que quem usa fuzil contra
o cidaddo de bem ndo merece viver'™® (sic). Ora, despiciendo lembrar que ndo existe
pena de morte no ordenamento brasileiro, salvo em caso de guerra declarada, forga €
do art. 52, XLVII, "a", da Carta. Mesmo se houvesse, tal pena de morte obedeceria ao
devido processo legal, garantidos o contraditério e a ampla defesa perante a
autoridade judicial competente, e ndo aplicada, sumariamente, pelas vielas e guetos
deste pais afora. Também aqui a mentalidade "bangue-bangue” mostra nao encontrar
o menor abrigo no espirito constitucional.

11 Exame: "Policia brasileira é a que mais mata no mundo, diz relatdrio", 06/ 02/ 19 -
hj,mpp_s:ﬁ/’exame.abf!i.com.brfbrasel/policia—bras!!eira-e--a-quenmaisfmata-no-mundo-diz-re!atorio/’

12 Exame: "No Brasil, mais policiais se suicidam do que morrem em confrontos", 26/ 07/19-
https:/,’exame.abr'tE.com.br[brasi!fnmbrasilwmais—poiitiaiswsevsuicidam-d&que-marremmem~c0nfrcnms/
13 0 Globo: "Para Witzel, criminosos que 'atiram’ contra a populagéo do Rio 'ndo merecem viver™, 20/
09/ 19 - htms:fmgif}bo‘glnbo_.com/’rio/pai’a-witzeimcriminosos—qucvatiram{gntra-popuIacaovdofriomagl
merecem-viver-23962197




A persecugdo da seguranga publica, dever do Estado, é uma
acdo integrada, como falamos acima. Dai o arrolamento dos diversos 6rgéos no ja
transcrito art. 144, a indicar a necessidade de atuagéo conjunta dos variados Entes da
Federagdo. E um trabalho complexo que demanda inteligéncia, por exemplo no
controle de portos e aduanas, mister da Unido (art. 21, XXII, CF), no aprimoramento
da legislagdo penal e processual e no fortalecimento dos érgdos de controle de
transacoes financeiras- afinal, os poderosos fuzis e as altas cifras movimentadas pelo
crime dito organizado ndo brotam nem se exaurem nos estreitos limites, marcados
pela brutal pobreza material, das favelas e comunidades carentes do Rio de Janeiro. O
"abate" -como se estivéssemos tratando de gado e n&o de seres humanos- de pobres-
diabos, pequenos "pedes" dessa maquina, revela-se simplesmente uma politica de
desperdicio de vidas e de higienismo social que nao condiz com o status civilizatério
de um Estado Social e Democrético de Direito do século XXI.

E preciso entender que o "combate” ao crime nao precisa sé-lo
literalmente. O enfrentamento bélico é apenas uma das possibilidades colocadas -e
evidentemente ha situagdes em que é inevitavel- diante das autoridades estatais
nesta, repetimos, complexa busca pela efetivagdo da seguranga publica. Esse
combate se da em diversas frentes, e podemos dizer, sem medo de errar, que serd em
vao enquanto os direitos fundamentais, notadamente no que tange a sua dimensao
social -moradia, educagao, trabalho, salde- nao estiverem garantidos, ainda que em
seu substrato minimo, aos setores desfavorecidos da populagéo brasileira. Em suma,

aqueles que recomendam e pregam maior repressdo e
agravamento das penas como meio de combate ao aumento
da criminalidade -em oposicdo, alids, a legenda de Ferri:
"Menos justica penal, mais justica social"- fazem-no por
desconhecimento de causa ou por interesse e preconceito
obscurantista, préprios dos privilegiados e beneficidrios do
sistema de exploragdo do homem pelo homem, que se baseia
na violéncia, pois, como afirmou Afrdnio Peixoto: "A injustica &
a mdée da violéncia"®.

4, CONCLUSAO

Diante do que falamos, ao objeto da indicagao em tela - "estudo
sobre eventual violagdo dos fundamentos constitucionais, de direitos humanos e
penais da Politica de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro"- podemos

4 Aprimoramento, bem entendido: é diferente de agravamento de penas e de outras solugdes
legislativas draconianas, de matiz demagégico-populista, que em rigorosamente nada ajudam.

15 OARES, Orlando. "Causas da criminalidade e fatores crimindgenos". p.101. Rio de Janeiro: Cientifica,
1978.
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responder, sem a menor hesitagdo, que a politica de seguranga publica aplicada no -

Estado do Rio de Janeiro é fragorosamente inconstitucional.

Nesse sentido, além de ferir o proprio espirito do
constitucionalismo moderno, isto &, o da limitagdo do poder e da supremacia da lei,
com "valores bésicos e direitos fundamentais que hdo de ser sempre preservados"'®, a
politica de seguranga sob comento atinge frontalmente o art. 1¢, lll (a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica), o art. 5%, caput (inviolabilidade do
direito a vida e a seguranga, dentre outros), XXXVII (vedagédo de juizo e tribunal de
excegdo), XXXVIII, "d" (competéncia do tribunal do juri para julgamento de crimes
dolosos contra a vida), XLVIIl, "a" (vedagdo da pena de morte, salvo a excegéo la
prevista), XLIX (o respeito a integridade fisica e moral daqueles em poder do Estado),
o art. 6%, caput (a seguranga como direito social) e o art. 144, que versa sobre
segurancga publica, em sua inteireza. Também ¢é violado o art. 227 (todos da Carta,
evidentemente), no que tange ao dever de protecao para com criangas e
adolescentes.

Dito isso, ha que deferir, conforme pugnado na indicagao, a
expedicdo de oficios as autoridades |4 constantes, para que, tomando ciéncia da
posicdo deliberada em plenario pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, possam
adotar as medidas judiciais e institucionais cabiveis.

E o parecer,

s.m.j.

JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/ RJ N2 116.978

16 BARROSO, Luis Roberto. "Curso de Direito Constitucional Contemporéneo”, p.05. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.
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