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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PENAL

Indicacao n° 01.2019

Relator: Claudio Bidino

Objeto: O presente parecer versa sobre o Anteprojeto de Lei do Governo
Federal que se autointitula “Projeto de Lei Anticrime”, especificamente,
sobre o seu item VI, por intermédio do qual se pretende modificar o
conceito penal de organizacdo criminosa, conferindo-se nova redagéao ao
§ 1°, do artigo 1°, Lei n°® 12.850/2013.

EMENTA:

“AUTOINTITULADO PROJETO DE LEI ANTICRIME”. ITEM VI. PROPOSTA
LEGISLATIVA DE ALTERACAO DO CONCEITO PENAL DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 1°, § 1°, DA LEI 12.850/2013). ART.
13 DO PROJETO DE LEI N° 882/2019.

1. Alteracdo desnecessaria porque a conduta descrita na proposta de
nova redacdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei n° 12.850/13, ja esta
compreendida no tipo penal em vigor.

2. Descompasso com o Ordenamento Juridico Constitucional Brasileiro
e com os Principios Gerais do Direito.

3. Potencial de produzir um efeito inverso ao pretendido, ao se conferir
status na propria lei a determinadas associagées criminosas,
fortalecendo assim o seu poderio e forga intimidatoria.

4, Potencial de prejudicar o enfrentamento juridico-penal a criminalidade
de colarinho branco, reforcando-se o esteredtipo de que as organizagoes
criminosas estao atreladas as classes sociais mais desfavorecidas.

4. Parecer pelo ndo acolhimento das modificacées propostas.
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PARECER

1. O Anteprojeto do Governo Federal que se autointitula
“Projeto de Lei Anticrime”, no seu item VI, propde alterar o conceito
juridico-penal de organizacdo criminosa, atribuindo nova redagao ao §1°,

do artigo 1°, da Lei n°® 12.850/13.

2. De acordo com a vigente redacao do § 1°, do artigo 1°, da Lei
n® 12.850/13, “considera-se organizag¢do criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de
infragées penais cujas penas madximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,

ou que sejam de carater transnacional’.

3. Pretende, assim, o referido Anteprojeto, substituir esse

conceito penal de organizacdo criminosa pelo seguinte:

“§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associagcao de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
e que:

I - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a prdtica de infracées penais
cujas penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos;

II - sejam de cardter transnacional; ou

III - se valham da violéncia ou da for¢a de intimidag¢do do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle
sobre a atividade criminal ou sobre a atividade econémica, como
o Primeiro Comando da Capital, Comando Vermelho, Familia do
Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias, ou
outras associacoes como localmente denominadas”.

4. Basicamente, o que se almeja entao com esse item VI do

Anteprojeto do Governo Federal é tornar explicito no § 1°, do artigo 1°, da



Lei n°® 12.850/13, mais precisamente na norma insculpida no inciso III,
que devem ser consideradas organizacgdes criminosas as associagoes de
04 (quatro) ou mais pessoas, estruturalmente ordenadas e caracterizadas
por divisdo de tarefas, que “se valham da violéncia ou da forca de
intimida¢do do vinculo associativo para adquirir, de modo direto ou
indireto, o controle sobre a atividade criminal ou sobre a atividade
econémica, como o Primeiro Comando da Capital, Comando Vermelho,
Familia do Norte, Terceiro Comando Puro, Amigo dos Amigos, Milicias, ou

outras associacoes como localmente denominadas”.

5. Essa proposicdo de mudancga legislativa acabou por ser
apresentada posteriormente pelo Poder Executivo a Camara dos

Deputados no artigo 13 do Projeto de Lei n® 882/19.

6. Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei n° 882/19, o
eminente Ministro da Justica Sérgio Fernando Moro admite que a
utilizacao na redagao proposta de exemplos de associagoes de pessoas
que se encaixam no conceito penal de organizacdao criminosa nao é “a
forma usual de textos legais, até porque outras podem surgir e estas
podem desaparecer’. No entanto, ele ressalta que esses exemplos teriam
“a essencial qualidade de diferenciar estes grupos, que possuem estrutura,
organizacdo e poderio econémico, da simples jung¢do de pessoas para a
pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do Cédigo Penal de 19407,
acrescentando ainda que essa “prdtica foi adotada na Itdlia, que denomina
ditas organizagoes simplesmente de mafiosas, e as discrimina no art. 416-

bis do Cdédigo Penal italiano”.

7. Convém observar, por oportuno, que foi notadamente ao
apresentar essa especifica proposta de alteragcdo legislativa a
Governadores e Secretarios de Seguranca Publica que o ilustre Ministro
da Justica Sérgio Fernando Moro deu a emblematica declaragao,

devidamente repudiada por este Egrégio Instituto, de que pretendia fazer



a lei “buscando efeitos prdticos, ndo para agradar necessariamente

professores de processo e de direito penal’!.

8. Aos olhos do presente signatario, entretanto, nao merecem
ser acolhidas as modificacdes propostas no item VI do Anteprojeto do
Governo Federal, que estdo também inseridas no inicio do artigo 13 do

Projeto de Lei n® 882/19.

9. No que diz respeito a primeira parte da redagao do proposto
“inciso III”, para além do erro gramatical de concordancia verbal, que é
fruto provavelmente da postura agodada do Ministério da Justica voltada
a aprovar significativas reformas penais e processuais penais a qualquer
preco, sem promover qualquer debate prévio com as sociedades civil e
juridica, insta observar que se revela absolutamente desnecessario
explicitar no § 1°, do artigo 1°, da Lei n® 12.850/13, que se considera
organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, que “se
valham [Sic] da violéncia ou da for¢a de intimidag¢do do vinculo associativo
para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade

criminal ou sobre a atividade econémica’.

10. Isto porque as associagoes de individuos que se utilizam de
intimidacédo ou violéncia para adquirir o controle sobre atividade criminal
ou econémica ja se enquadram perfeitamente no conceito penal de
organizacao criminosa atualmente em vigor, reproduzido também no
caput e nos incisos I e II que estao sendo propostos no PL 882/2019,
tendo em vista que se trata, no final das contas, de associagdes que tém
o “objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prdtica de infragées penais cujas penas mdximas

sejam superiores a 4 (quatro) anos”.

1http://g1.gIobo.com/globo-news/jornaI-globo-news/videos/v/moro-apresenta-projeto-de—lei-anticrime
-que-muda -14-leis/7354011/



11. Note-se que a aquisicdo do controle sobre atividade
econdmica ou criminal por intermédio de violéncia ou da forca de
intimidacdo decorrente da vinculo associativo envolve, desde logo, a
pratica de um crime cuja pena maxima € superior a 04 (quatro) anos, a
saber, o crime de extorsao, tipificado no artigo 158 do Codigo Penal, que
estipula uma pena de 04 a 10 anos de reclusao, e multa, para quem
“Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com o intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer,

tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa’.

12. Ja no que tange a parte final da redagao do proposto “inciso
11", que elenca alguns exemplos concretos de associagdoes presentes na
sociedade que se valeriam de violéncia ou intimidacdo para a aquisigao
do controle sobre atividade econémica ou criminal (i.e. “Primeiro Comando
da Capital, Comando Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro,
Amigo dos Amigos” e as “Milicias”), afigura-se inaceitavel a op¢éo por esse
expediente na elaboragdo de normas juridicas de qualquer espécie,

maxime de normas penais incriminadoras.

13. Afinal, como nos recorda o saudoso mestre Heleno Claudio

Fragoso, as normas juridicas se caracterizam justamente pelo seu carater
4] ]

geral e abstrato, “no sentido de constituirem uma regulamentagdo genérica

de relagées ou fatos, sem referéncia a casos concretos™?.

14. Tem-se, assim, por certo que, em respeito ao principio
constitucional da separagdo dos poderes, ndo compete ao Poder
Legislativo, mas, sim, e tdo-somente, ao Poder Judiciario aferir a
subsuncao dos casos concretos as normas penais incriminadoras, no
ambito de processos judiciais conduzidos com a estrita observancia as
garantias constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditoério (Art. 5°, LIV e LV, da CF).

2 FRAGOSO, Heleno Claudio, Ligdes de Direito Penal — A Nova Parte Geral, 82 Edicdo, Editora Forense, Rio
de Janeiro, 1985. Pg. 73.



15. Quer dizer, cabe exclusivamente ao Poder Judiciario definir
no ambito processual, com o respeito a todos os direitos e garantias dos
acusados, se certas associacoes de individuos presentes na sociedade
numa determinada conjuntura se adequam ou nao ao conceito penal de

organizac¢ao criminosa.

16. Destarte, ao contrario do que restou aduzido na exposicao
de motivos do PL 882/19, a redagao proposta ao inciso III, do § 1°, do
artigo 1°, da Lei n® 12.850/13, é muito mais do que uma forma nao usual
de estruturacéo de texto legal: € uma construcédo normativa proscrita pelo
Ordenamento Juridico-Constitucional Brasileiro e pelos mais

elementares Principios Gerais do Direito.

17. Trata-se, a rigor, de uma proposta de redagdo normativa
que mais condiz com um modelo de Direito Penal do Inimigo, tal como
conceituado e desenvolvido pelo penalista alemao Gunther Jakobs, do
que com um modelo de Direito Penal de um Estado que se proclama

Democratico de Direito, como o brasileiro.

18. A pergunta que fica é: o que viria a seguir? Medidas
cautelares personalizadas, voltadas a aniquilar os inimigos da vez, eleitos

e nominados pelo Poder Legislativo?

19. Nesse contexto, dificil é ndo lembrar da oportuna
adverténcia feita por Maria Leonor Assuncéo sobre a cautela que se deve
manter para ndo se relativizarem os principios que alicercam o Direito

Penal no enfrentamento ao crime organizado, in verbis:

“Na tarefa que o Direito Penal tem sido chamado a cumprir face
ao cnime organizado, mesmo levando em conta o0 enorme
potencial de ameaga que ele representa para os valores sociais
merecedores de tutela penal, nunca os modos de sua intervengdo



poderdo significar abrir brechas nos principios que constituem o
seu suporte e tornam legitima essa intervenc¢ao’s.

20. Sob outro prisma, a inser¢do no conceito penal de
organizacao criminosa do rol de exemplos sugerido pelo PL 882/19 tem
o potencial de produzir na sociedade alguns efeitos indesejados, que

naturalmente ndao podem ser desconsiderados.

21. Na realidade, parece-nos bastante provavel que a inser¢ao
desse rol exemplificativo teria o efeito inverso ao pretendido pelo
Ministério da Justigca, eis que o poderio e a for¢a intimidatéria das
associacoes discriminadas s6 tenderiam a crescer a partir do momento
em que elas ganhassem status na propria lei. Cuida-se, assim, de uma
alteracao legislativa simboélica que provavelmente acabaria por se reverter

a favor dessas ditas associagoes criminosas®.

22. A par disso, a inclusao desse rol de exemplificativo poderia
também vir a reforcar na populagéo e, quica, nos proprios operadores do
direito o estereotipo de que as organizacdes criminosas estao atreladas a
criminalidade tipica das camadas mais desfavorecidas da sociedade;
esteredtipo, esse, que vem sendo desconstruido, com muito esforgo, mas
nao sem alguns excessos, nos Ultimos anos, principalmente por for¢ca da

Operagao Lava-Jato.

23. Alias, antes mesmo da introdugdo do conceito penal de
organizagdo criminosa no ordenamento juridico patrio pela Lei n°
12.850/13, o socidlogo Fenando Salla ja demonstrava preocupagao com

a possibilidade de o debate sobre esse crime focar precipuamente nas

3 ASSUNCAO, Maria Elecnor, “Do Lugar Onde o Sol se Levanta, um Olhar sobre a Criminalidade
Organizada” in ANDRADE, Manuel da Costa Andrade et al. (Org.), Liber Discipulorum para Jorge de
Figueiredo Dias, Coimbra Editora, Coimbra, 2003. Pg. 98.

4 £ o que foi muito bem observado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Direito Penal deste
Egrégio Instituto, Dr. Marcio Barandier, na reunido em que foi discutido e aprovado o presente parecer.
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classes sociais mais populares, blindando-se, com isso, as classes

empresariais e politicas:

“Uma hipétese a ser considerada é que o debate sobre o crime
organizado no Brasil se encaixa nas estratégias do que Foucault
sugeria como gestdo politica das ilegalidades: é ‘necessdrio’ que
algumas ilegalidades sejam claramente identificadas e
alcancadas pelas forgas repressivas, assim como seus autores
sejam igualmente selecionados e vistos como delinquentes, para
que outras ilegalidades possam ser praticadas e seus
responsdveis ndo sejam reconhecidos como delinquentes.
Banqueiros, empresdrios, governantes envolvidos em agdes
ilicitas e por vezes muito bem organizada jamais foram ou sdo
apresentados como delinquentes pela midia ou mesmo pelos
operadores do direito. Esse rétulo cabe aos que praticam crimes,
mas que sao provenientes das camadas pobres da populacao e
sdo alcancados pelas malhas do sistema de justica criminal com
mats intensidade.

Assim, mais uma vez se atribui peso politico (e, em consequéncia
repressivo) sobre o crime organizado/criminalidade organizada
nas esferas populares, em detrimento de um reconhecimento de
formas de criminalidade organizada que se estruturam nas
esferas empresariais e politicas do pais. E de se notar que até
mesmo a denominacdo de formas de criminalizada mais recentes
nestas esferas ndo recebem a pecha de crime organizado, mas
sim o de mdfia: ‘mdfia dos fiscais’ (1999), ‘mdfia dos
combustiveis’ (2005), ‘mdfia das sanguessugas’ (2006). Parece
que a expressdo ‘crime organizado’ estd sendo destinada a
criminalidade que envolve membros das camadas pobres da
sociedade. Ficam nessa mecdnica preservadas dos
investimentos repressivos profundos e continuados as formas de
criminalidade que envolvem interesses econoémicos de
empresdrios, policiais corruptos e outros agentes ptblicos como
fiscais, politicos, que movimentam atividades economicas que
mesclam legalidade e ilegalidade”s.

24. Ou seja, a almejada insergédo do rol exemplificativo pode vir

a resultar num prejuizo tanto para o enfrentamento juridico-penal dos

5 SALLA, Fernando, “Consideracdes Sociolégicas sobre o Crime Organizado no Brasil” in PRADO, Luiz Regis;
DOTTI, René Ariel (Org.), Doutrinas Essenciais — Direito Penal Econémico e da Empresa, Volume VI, Editora
Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2011, Pgs. 848/849.



crimes praticados pelas associacdes nele listadas, quanto para o da

chamada criminalidade de colarinho branco.

25. Finalmente, nao se poderia encerrar o presente parecer sem
acentuar que néo altera, em nada, as conclusdes a que se chegou até
aqui o mero fato de constar no ordenamento juridico-penal italiano ou no
ordenamento juridico-penal de algum outro pais a previsido de um rol
exemplificativo de associagdes de individuos encontradas naquela
sociedade que se enquadram no conceito penal de organizagao criminosa,
seja porque um equivoco juridico ndo se converte automaticamente em
acerto pela mera circunstancia de ter sido cometido por outrem, seja
porque a correcao de uma medida juridica nao se estima a partir de um

superficial estudo de Direito Comparado.

26. Nao se deve, por conseguinte, simplesmente transplantar
para o ordenamento juridico brasileiro medidas implementadas em
outros paises sem se atentar para o contexto soécio-politico e cultural que
as impulsionou. E o que nos ensina Ada Pellegrini Grinover ao chamar a
atencao justamente para o cuidado que se deve ter na importagdo das
rigorosas medidas juridicas que foram adotadas na Italia no

enfrentamento ao crime organizado:

“E sempre arriscado e dificil para o estudioso descrever um
sistema juridico estrangeiro, em virtude das diferencas
endégenas existentes entre os diversos ordenamentos e dos
naturais obstdculos para captar com fidelidade o sentido e
alcance das normas juridicas que espelham outra cultura e
promanam de valores sociais, econdémicos e politicos distintos.
Mas essa dificuldade, de ordem geral, é ainda acrescida quando
se trata de examinar a resposta desordenada do legislador
estrangeiro a instancias urgentes da sociedade, levando a
emanacdo de leis esparsas, as vezes contraditérias, que buscam
dar solucdo, mediante um emaranhado de normas, a problemas
contingentes ligados ao crime organizado.

(s
(...) [Plode-se dizer que medidas rigorosas, como as tomadas na
Itdlia, s6 podem ser entendidas, apoiadas ou rejeitadas a luz das
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circunstdancias que o pais vive, levando em consideracdo a
realidade sécio-politica e cultural em que sdo editadas.

Muito cuidado hd de tomar-se com o transplante dessas medidas
para sistemas diversos, destinados a regular a vida de outros
grupos sociais, com suas peculiaridades e idiossincrasias”™®.

27. Ao fio de todo o exposto, por todas as razoes de fato e de
direito acima delineadas, conclui-se que nédo devem ser acolhidas as
alteracées propostas no item VI do autointitulado Projeto de Lei
Anticrime, que foram posteriormente reproduzidas no inicio do artigo 13

do Projeto de Lei n°® 882/19.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 13 de marco de 2019.

CLAUDIO BIDINO
OAB/RJ 145.100

6 GRINOVER, Ada Pellegrini, “O Crime Organizado no Sistema Italiano” in PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René
Ariel (Org.), Doutrinas Essenciais — Direito Penal Econémico e da Empresa, Volume VI, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2011. Pgs. 598/611.
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