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[lustre Dr. César Gomes De Sa

Ao tempo que manifesto os melhores cumprimentos, comunico que
nos termos do art.81, V do Regimento Interno do Instituto dos Advogados
Brasileiros, Vossa Senhoria foi designado para relatar a Indicagdo
023/2017.

Vale sublinhar que o Parecer deve atender as formalidades previstas
no Regimento Interno do IAB, destacando-se:

(1) O Parecer deve referir o nimero da Indicagdo e observar os

demais regramentos impostos pelo art.69 do Regimento;

(i) O Parecer deve ser sustentado perante a Comissdo de Direito
Ambiental, e uma vez aprovado sera encaminhado para
agendamento de pauta;

(iti) Prazo de 10 (dez) minutos para a sustentacdo oral das razdes
do Parecer em Plenario, observando-se as demais regras
fixadas pelo art.70 do citado diploma;

A considerar o prazo regimental de 30 dias para apresentagdo do
Parecer, e que no dia 11 de outubro proximo serd realizada a proxima
reunido da CDA, solicito seja informada a possibilidade de que o Parecer
seja apresentado até esta data para efeito de apreciagdo pelos membros.

Com os melhores cumprimentos,

()
Vanusa Nurta Agrelli

Presidente da Comissdo de Direito Ambiental
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g \ Projete de lei federal n® 2775/2011. Exigéncia de contratacdo por parte

de empresas potenciaimente poluidoras e utilizadoras de recursas
ambientais de técnicos em meio ambiente ou consultoria correlata. Nio
exigéncia de Responsdvel Técnico. Exigénciz de comsultoria ou
profissional técnico de rnivel médio ou superior inserite no CTEA. Nig
exigénciz de responsdvel técnico esposando  fragilidade e
ﬁ vuinerabilidade do texto proposte para norma cogente. Rejeicio gue se

P impBe.

I Breve Relatdrio

Trata-se de paracer sobre matéria pertinente a estz Doutz Comissic de
Direito Ambiantal do Instituto dos Advogados Brasilairas, constante do Projeto de Lei
N® 2775/2011 da lavra do liustre Deputado faderal Penna (PV SP).

A designacao para 2 honrosa atribuicZo fol expedida em 21 de setembro
do corrente anc scb o nimero 023/2017, subscrita pela insigne Presidente da
Comissdo de Direito Ambiental, Doutora Vanusa Murta Agrelii.

A indicagdc advém da manifestacio da Yustre Consddia Laura Ligiz de
Mendonca Vicente a qual, em sintese, relata que a tramltagao do referido PL
2775/2011 dispBe gue as empresas potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais possuam responsaval técnico em meio ambiente am seu quzdro
de funciondrics ou consultoria equivalente.

Destaca a llustre Indicante que o Projeto de Lel sob znélise ndo exige AT
{responsavel técnico) mas apenas técnico em nivel médic ou superior, o gue seria
inconsistente para se atingir os objetives da prépria norma proposta.

£ ¢ gque se tinha a2 relatar.
i A justificativa da Proposta

a. Para além do recorte proposto para ssse parecer, tendc em vists 2s
raz8es utilizadas como jusiificadoras da proposta legisiativa, surgem alguns outros
aspectos do projeto gue merecem ser avaliados, data maxima vénia, apesar de ndo
terem sido objetados na indicagio.



Assim, ant2s de 2dentrar a questSo destacada pela D. Consacia
indicante, aiguns aspectos gus, repita-se, nio foram objetc da indicagdo, peco vénia
aos destinatarios desta I, Comissdo e zos insignes membros do Plenarig, para tratar.

a. C primeiro deles é o de que o Deputado autor do Projeto de Lei, justifica
a necessidade da contratagdo de profissional de nivel técnice médio ou superior por
parte das empresas que se enquadrem nos critérios estabelecidos, ou seia,
potencialmente poluidoras ou utilizadores de recursos ambientais, pelo fato de que a
aplicacdo da norma ambiental no Brasil & deveras dificultosa o gue, aliade ac pouco
conhedmento por parte da "maiotia das empresas”, gera o desresperto 3s referidas
normas,

c Justifica ainda o Nobre Legislador que contamos hoje com “boas escolas
nes niveis médio e superior” que v&m formando profissionais da drez indicada os guals
encontram dificufdades em serem “absorvidos” pelo mercada de trabalho.

d. Por fim, destaca também 2 pessibilidads de, uma ver tais empresas
estarem de =cordo com o atendimento das normas ambientais, aimejarem maicres
possiblidades de insergdo nos mercades interno e externa.

Hil. Dos Fundamentos

a. Adentrandc ao debate proposte, um primeirc aspecto que parecsu
saltar aos olhos do {eitor do texto do Projeto de Lei é o fate atinente 3 redacio gue sle
carreia, geradora problemas ao intérprete e ao aplicador, caso venha a ser
trensformade em Lei, norma cogente, portanto.

O Hustre auter de PL em epigrafe deixou de designar com precisic o gue
seria esse “profissional” técnico em meio ambiente, nio designando a instituicio de
Responsavel Técnico.

Por sua vez s llustre indicante destaca a n3c exigéncia de Responsavel
Técnico e o fato de que a exigénciz constante do PL é de profissional em nivel técnico
médio ou superior, tio somente.

b. Na anzlise do PL vislumbramos alguns censrios gque merscem especiz!
tratative, a saher.

C. O primeirc cendric é ¢ gue se refere 2 afirmagdo deo Deputado de gue
no Brasil contamos com boas escolas nz area, o gue seria uma de suas garantias gus
sustentam a pertinéncia do PL em debate.




Cusamos pondarar sodre ¢ 2ssunts.

A uma porgue em pesquisa feita pelo site de buscas Google, pudemos
perceber gue uma parte importante dos cursos de formacgdo de técnico em meio
ambiente sdc em sistema Eab, ou seia, a distancia.

N&o que tal modalidade de ensino seia pior do que a presencial, mas
fundamentaimente porque nesses cursos verificamos z falta da exigéncia de qualguer
contato do aluno com o objete do seu estuds, qual seia, o meio ambiente natural e
Seus recursos ou bans, parz que seja concedido o titulo de técnico,

Ainda em tal seara, parece no minimo afoita 2 afirmacdo de que temos
“boas” escolas formando, segundo o que se extrai da intencdio do llustre Depuzado,
um grande contingente de bons profissionais n3o absorvidos pelc mercado de
trabalho, parecendo ser também a solugdo de mais uma vertente da desemprego
atual.

Mais uma vez e com a devida v&nia das nobres intencdes do Autor do
PL, parece gue teremos uma enorme dificuldade em se separar o que seriam essas
“boas” escolas daguelas que nfo primam sequer pelo minimo de honestidade no
processo de ensino e aprendizagem. '

Sabemos que o sistema £2aD, uma vez zplicado com seriedade gera sim 2
formac3o de profissionais téc bons e capazes quando o modelo presencial.

Ocorre que, lamentavelmente, fazendo a busca ja ventiladz linhas atras,
0 que se verifica & uma preponderancia dos cursos E2D sobre 2 oferts de cursos
presenciais, bem como ementas de contetdos programaticos que, repita-se, seguer
contempiam 2 necessidade do aluno ter o necessério cantato direto com ¢ objeto
material 6 seu estude.

d. Ultrapassado esse ponto, passamos 2 analise do mérito proposto pela
Douta Indicante.

8. Parece que, ndo obstante 2 redacdo do PL ndo indicar 3 obrigatoriedade
de gue as empresas que se enguadrem nos critérios nele previstos, o que justificaria
mesmo a aprovagdo do Projeto de Lei seria que esse técnico em nivel médio ou
superior, fosse o Responsave! Técnico. '

£ De cutra forma, ou s2ja, da maneira como s2 encontra 0 texto do PL,
reaimente n3o se presta e alcangar o objetivo mais abrangente e eficaz que & 2
manutengdo por parte das empresas de um Responsavel Técnico e, em outro levante,
da pretecao efetiva do bem ambiental, atendendo, portanto, as normas ambientais,




E. Destaque-se que sdo detectadas algumas leis munic ipaise até estaduzis
nc Brasil que estabelecem 2 exigéncia de Responsavel Tecnsso, dentre slas 3 Lei n?
253/2010 de Municipic de Manaus AM, a Lei ng 9.222,12011 do Municipio de Natal RN
e a Lei n® 3.230/2011 de Feira de Santana BA &, no ambiento estadual, a Lei nt

16.346/2009 do Estado do Parend, dentre outras.

No Rio de Janeirg, abrindo parénteses por ser o local onde o subscritor
do presante dedica seus esforcos, existe em andamenio iunte ag parlamento local,
projeto de lei n? 1688/2012 gue trata do assunio proposto e com destaque i3 no seu
primeiro arti go cara 2 necessidade de que seja o profissicnal de nivel superior,
conforme anex

h. Caracteristicas que 1ais i2is possuem am comum € a exigénela de Gque o
profissional seiz proveniente do ensing superior ou técnico, bem como @ devids
$ang¢do para ¢ seu desatendimento caso ndo hajz o Responsavel Técnice.

m

sse segundo aspecte é mais umz fragilidade do texto propoesto nelo
Deputado Autor.

A imperatividade da norms demanda a respectiva sancio ao seu
descumprimento. Como “decisio” que reprasenta o Direito posto via positivacdo, case
n3o haja sancdo pele seu ndo cumprimento estaremos diante de um “crime sem
castigo”, ou uma cenduta reprovads e que nZe recebe quaiguer reprimenda caso
cometida. Conduta esta gque da sua reprovacdo rax;e‘a uira aprovacso ndo desejads,
mas real e palpaval.

\

A t2cnica legisiativa demanda o atendimento a reguisitos dentre eles a
coercitividade, ausente na proposta, portanto.

Sem tal dispositivo a vuinerabilidade da norma sera ainda mais intensa.

i Por oportuno, enfrentaremos a guest3o levantada pelc Deputade
propositor de que existem diversos profissionais da 4rea demandadz egressos de boas
escolas e gue n3o encontram no mercado 8SpaCos para o exercicio da sua profisséo.

' Aeessoem 13.10.2017. :
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Aqui teremos duas criticas, a saber:

A primeira no fate de ques 2 criacdo de vagas para esses itustrados
orofissionais ndo guarda gqualguer relaciic com os fins colimados pelo direito
ambiental, nem t30 pouco com gualguer das funches do Estado. A criacio de vagas é
algo que o pripric mercado reguiz no sistema capitalista {gostando ou ndo nés
interiocutores), sendo que os momentos de demanda gor uma ou outras profissées
oscilam, sendo este um movimento quase natural das “ondas” do mercado.

A criagdo de vagas de trabalho, salveo maihor juizo, deve se dar mediante
demandas reais e ndo por mera especulacio. Criar postos de trabaiho deve ser ato
espontanec merecenda indugbes apeanas se a iniciativa beneficiar ao maior nimers ds
participantes do processc produtivo possivel e n3c 2 um setor especificc em
detrimento até mesmo do consumidor, que arcard com o custo repassado pelas
empresas cbrigadas @ contratar tars profissionais.

i Alias, pareceu que, com a justificative ofertada pelo Nobre Deputzdo,
este encontrou espeque para a sua proposta ndo na efetiva protecdc sos bens
ambientais, mas sim na criacdo de mercade de trabziho péra uma categoria de
obreiros, o gue foge ac objeto elevado da preservacio e protecdo ac meio ambiente.

L Nac se trata tal critica de uma desgualificagBo do projeto, mes a
chservacdo de que a preservacdo ambiental nele contida é apenas argumento & nio
obieto colimado.

m. Desenvelvimento Sustentdvel é o enfoque econdmico da gquestdo
ambiental na Constituicdo de 1988,

G trabalho e a producio com certeza se inserem come um fatores
impactantes no meio ambiente.

Cs problemas ambientais, segundo Grozimbo José de Morszes, tém
como principais exemplos ¢ aquecimento global; o problemz da dgus dece, 2
degradacio dos solos, a escassez de recursos pesqueiros; 3 reducdo da camads de
ozénio na estratosfers; a exploracdo desordenada das florestas; a preservacio dz vida
e habital selvagem e o controle de mavimentos transfronteiricos de residuos
perigosos®.

Orz, parece gue as premissas adotadas pelo Deputado proponente

lfevam a conclusdo diversa da decisio de sua proposta legisiativa, conforme, em
zpertada sintese, cusa a arrolar:

* Economis ambiental : instrumentcs econdmicos parz o desenvolvimento sustantive!, 83
Cerdaury, 2005, F. 12 e







A iegislacac amblental brasiizira € avangada, mas de dificil aplicacéo por
parte das empresas;

il. Temos no Brasil boas escelas de nivel médio = superior que vém formando
profissicnais na drea de meio ambiente;

it A gbsorcio desses profissionais pelo mercade de rabatho ao FCOMIpannE
3 guantidade de egressos dessag escolas:

i, U assessCramentic tecnicc competénte jevara & um ganho gor parie das
empresas e da comunidade por razdes de atendimento 2 normas
ambientais de forma adeguada e 3 possihilidade da implementacie do
Sistema de Gestdc Ambiental regido pela IS0 14001, que & demonstracio

i

de gque as empresas tém real preccupacio ambiental o que melhoraria as
suas performances de vendas no mercado interno e, principalmente, no
mercado axterno.

Os argumentos esposadcs pele subscritor da presente dursnte a2 sua
fundamentacdo desconstroem uma a uma tais premissas.

Ndo serd esse o objetivo do Proponente do Projeto de Lei, mas parecs
gue as proprias escolas formadoras dos profissionais arrolados no mesmo fambém
serdc enormemente conternpladas, se permitem o parénteses,

N Retomando o problema levantado, gual seia, a ndo exigénciz do Projeto
de Re3sponsdvel Técnico, deve-se oportunizar o embasamenio edrico e
nfermative do presente parecer.

[sR Ora, sabe-se qué o Responsdvel Técnico € o profissional habilitado e que
tera condigBes e atribuicles gerenciais, decisérias e de planelamento, basicamente,
respondendo pelos atos e omissBes pertinentes 3 sua funcdo.

Segundo o artigo 29, pardgrafo tnico do PL em discussdo, ¢ profissional
previsto no artigo 12 do mesmo texto, deverd ser inscritc no Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumenteos de Defesa Ambiental, conforme artigo 17, | da Lei ne
6.928/81.

Ora, se é verdade que ¢ profissional de que tratz o PL devera ser inscrito
no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambientai,
também deveria ser necessario que o masmo fosse considerads come o Responsavel
Técnico, tendo em vista a substandia e abrangéncia de tal condicdo ou status.

Permitir que tenhamos apenas nos quadros da empress técnices au
contratada a respectiva consultoria para os fins de preserva ¢do ambiental e ssus
consectarios sem exigir 2 figura do Respunsa\fei Técnice, portanto, seria admitir que
nenhum, absolutamente nenhum deles estaria vinculado aos termos dz
responsabilidade técnica, :




V.  Zenclusds ' _ ST

Per fim., manifesta-se este parecer peiz re}e'géa do Prejete de iei g /Q
o]

forma como se apresenta textualizado, diante das fragilidades acima el Encadash\
mormente por padecar de inconsisténcia no que se refere a previsdo de contracio de

Técnico.

Ric de laneiro, 19 de outubro de 2017.‘

x,esar (‘cmes de or]
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