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Prezado Presidente:

Recebi para relatar a indicacdo epigrafada, na qual o Senador Jorge Viana
(Partido dos Trabalhadores do Acre) propds Emenda Constitucional que
pretende ver alterada a redacdo dos artigos 45 e 46 da Constitui¢do Federal,!
para reduzir o nimero de membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pela referida proposta de alteracdo do artigo 45 da Constitui¢ao Federal, a
Camara dos Deputados passaria a ter, no maximo, 385 (trezentos e oitenta e
cinco) deputados, sendo estabelecida a representacdo dos Estados e do Distrito
Federal em nimero proporcional a populagdo; de forma que nenhuma daquelas

unidades Federadas tenha menos de 6 (seis) ou mais de 53 (cinquenta e trés)

Deputados e elegendo cada Territério 3 (trés) Deputados.,

I “Art. 45. A Cimara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal. § 1° O nimero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado ¢ pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano
anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados. § 2°
Cada Territorio elegerd quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados ¢ do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario. §
1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos. § 2° A representagio de cada Estado e do
Distrito Federal serd renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos. § 3° Cada Senador sera eleito com
dois suplentes.”
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Além disso, a proposta de alteragdo do artigo 46 da Constituicdo Fedé'r"al

pretende estabelecer que cada Estado e o Distrito Federal elegerdo apenas 2
(dois) senadores, com mandato de 8 (oito) anos; sendo que a renovagdo dos
membros do Senado Federal dar-se-a pela metade e de 4 (quatro) anos em 4
(quatro) anos.

O texto apresentado tem a seguinte redagao:

“Art. 1.2. Os arts. 45 e 46 da Constituicdo Federal passam a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 45. ...

§ 1.2 0 nimero total de Deputados, que ndo podera ser superior a
385 (trezentos e oitenta e cinco), bem como a representagdo por Estado
e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagao, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federacdo tenha menos de 6 (seis) ou mais de 53 (cinquenta e
trés) Deputados.

§ 2.2 Cada Territdrio elegera trés Deputados.
Art.46.

§ 1.2 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo dois Senadores, com

mandato de oito anos.

§ 2.2 A representacio de cada Estado e do Distrito Federal renovar-se-4
pela metade, de quatro em quatro anos.
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Com efeito, caso aprovada a proposta de emenda constitucional,
sera reduzida também a representacdo nas Assembleias Estaduais e
Distrital, que tém na representa¢io federal o paradigma para a fixagdo da sua
composi¢io, conforme a redagdo dos artigos 272 e 32, § 3.%3, da Constitui¢ao
Federal.

Esclarece-se que desde 1993 estd sendo mantido o nimero de 513
(quinhentos e treze) Deputados Federais, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n.2 78, de 1993, a despeito do aumento da populagao brasileira
ao longo do tempo.

2«Art, 27. O nimero de Deputados & Assembléia Legislativa corresponderd ao triplo da representagéo do Estado na
Céamara dos Deputados e, atingido o niamero de trinta ¢ seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.”

34§ 3° Aos Deputados Distritais ¢ 4 Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 21.”
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O Senador Jorge Viana acredita “que é possivel exercer as fungdes t:’picd’sﬂdo""’“:
Poder Legislativo com uma estrutura mais enxuta em ambas as Casas, sem
prejuizo da representatividade popular (..) (e que sua proposta poderd)
aumenta(r) a eficiéncia do uso dos recursos publicos.”

Ocorre, porém, que a questdo nio tem relagdo com a mera “eficiéncia dos
recursos publicos” (que pode ser atingida de outras formas, como a redugdo de
verbas de gabinete, de representagdo etc.), mas sim com a possibilidade de
enfraquecimento da representagao federativa na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

O tema controvertido ndo foi abordado na Proposta de Emenda
Constitucional em exame. Isto porque, com relacdo a representagao na Camara
dos Deputados, é levado em consideragdo o numero de parlamentares,
estabelecido conforme a proporcionalidade da populagio de cada Estado-
membro; sendo fixado, pelo Constituinte originario, o nimero de Deputados,
por unidade federativa, em no minimo 08 (oito) e no maximo 70 (setenta).

Com efeito, este “niimero de Deputados por unidade da Federagdo fixados
no intervalo entre oito e setenta, tem sido objeto de inumeras criticas, por mitigar
a representatividade dos Estados membros mais populosos.” Nesse ponto,
José Afonso da Silva diz que “a Cdmara dos Deputados deve ser o espelho fiel
das for¢cas demogrdficas de um povo, nada justifica que, a pretexto de existirem
grandes e pequenos Estados, os grandes sejam tolhidos e sacrificados em direitos
fundamentais de representagdo.”>

Contudo, o Constituinte originario de 1987/1988, ao fixar o minimo de 8
(oito) e o maximo de 70 (setenta) Deputados por unidade federativa, visou
proteger os Estados-membros menos populosos contra um possivel abuso a ser
exercido pelas unidades mais populosas; e, a fim de prevenir uma eventual
“tirania da maioria” (Alex Tocqueville®), esta foi a forma encontrada para a
protecdo e preservagdo da cldusula federativa, assegurando aos Estados
membros menores um minimo de representacdo na Camara dos Deputados.

Tendo sido estabelecido no texto constitucional original o nimero minimo
de oito e no maximo de setenta Deputados, ndo pode o legislador constitucional
derivado altera-lo, sob pena de atentar contra o principio federativo, que esta

4 MIRANDA, H. S. Curso de Direito Constitucional. Senado Federal: Brasilia, 2004, p, 532-533.
S SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros: Sdo Paulo, 1995, p. 484.
® TOCQUEVILLE, A. A democracia na América. Editora Itatiaia: Belo Horizonte, 1998, p. 193-195.



protegido contra propostas de emendas constitucionais, conforme os termos do

artigo 60, § 4.2, 1, da Constitui¢do Federal.

Nesse passo, a redugdo do nimero de Senadores de 3 (trés) para 2 (dois),
como proposto na PEC sob andlise, também enfraquece a estrutura federativa
(artigo 60, § 4.2, 1, da Constituicdo Federal), o que ndo poderia ser alterado pelo
legislador constituinte derivado.

Por fim, ressalta-se que a ideia de preservagdo do principio federativo
contra emendas constitucionais, prevista no artigo 60, § 4.2, I7, da Constituigao
Federal, ndo pode ser limitada a uma interpretagdo pura e literal sobre a “forma
de Estado”, mas apresenta um conteido muito mais abrangente e se estende a
“protecdo do niicleo essencial dos principios e institutos cuja preservagdo neles se
protege”, conforme ficou assentado no julgamento realizado pelo STF, na ADI
2.024, relator Min. Sepulveda Pertence, julgada em 03/05/20078.

Portanto, a proposta de Emenda a Constituicdo apresentada pelo Senador
Jorge Viana, ao reduzir o nimero de Senadores e Deputados Federais atinge a
autonomia dos Estados Federados, na parte relacionada as suas respectivas
representa¢des no ambito do Poder Legislativo federal, integrado pela atuacao e
atribuicdes exercidas pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados e pelo
Congresso Nacional, que se espraiam por toda a federagdo brasileira.

Isto posto, a Proposta de Emenda Constitucional em exame deve ser
rejeitada, por ofensa ao artigo 60, § 4.2, 1, da Constitui¢do Federal, conforme as

razoes acima expostas.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2018.

Jorge Rubem Folena de Oliveira

7§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado.

¥ Nesse ponto, (...) a ideia de Federagdo — que tem, na autonomia dos Estados-membros, um de seus comerstones — revela-se
elemento cujo sentido de fundamentalidade a torna imune, em sede de revisdo constitucional, 3 prépria acdio reformadora do
Congresso Nacional, por representar categoria politica inalcangavel, até mesmo, pelo exercicio do poder constituinte derivado
(CF, art. 60, § 4°, I). [HC 80.511, voto do rel. min. Celso de Mello, j. 21-8-2001, 2* T, DJ de 14-9-2001 ]




