Indicagiio n° 31/2018 - Cooperativas de trabalho. Licitagdo. Limitagdo de acesso ao certame
publico.

Divergéncia relativa ao parecer exarado pelo i. relator, Dr. Luiz Fernando Aragdo.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO N° 254/2002 DO
TRT/RJ. INEXISTENCIA. A Administragio do Tribunal
Regional do Trabalho da 1* Regido, com esteio no Ato n® 254/2002
veda, em seus editais, a participagdo de cooperativas nas
contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, por imanente a presenga, nesses casos, dos elementos
fatico-juridicos caracterizadores da relagdo de emprego, mormente
a subordinac#o, o que faz também em estrita observéncia ao teor da
Sumula n° 281 da Corte Federal de Contas e em ressonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Palavras-chave: cooperativa; licitagdo; contrato administrativo; responsabilidade subsidiaria;
administracdo publica; vedagdo a participagdo de certame licitatorio; Sumula n® 281 do TCU.

Reconhega-se, de inicio, que ha entendimento, por parte do
Departamento de Consultoria da Advocacia Geral da Unido', sem efeito vinculante para
a Administragio Publica, no sentido da necessidade de se garantir as cooperativas a
participagdo nas licitagdes promovidas pelo Poder Publico, para qualquer género de
servigo, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, desde que
haja observancia aos ditames da Lei n® 12.690/2012 (dispde sobre a organizagdo € 0
funcionamento das Cooperativas de Trabalho) e aos da Instru¢do Normativa n° 05/2017
SEGES/MPDG? (dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢ao de
servigos sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional).

Lado outro, ndo resta duvida de que hd enorme risco de a
responsabilizagio subsidiaria da Administragdo Publica, enquanto tomadora de
servicos, seja afirmada quando a contratada se utiliza do trabalho subordinado
encoberto pelo nome de cooperado, o que, como ¢ de notorio conhecimento, €
bastante comum. Neste caso, o tomador, mesmo sendo ente publico, demonstra sua falta
de vigilancia, pois ajuda a acobertar a fraude, sendo, portanto, responsavel subsidiario.

1

. Parecer n° 113/2013/GT-MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU e  de n°
01/2014/CPLC/DEP/PGF/AGU.

2 _ No caso, os respectivos pronunciamentos da AGU referiram-se a IN 02/2008 SLTI/MPOG, que,
entretanto, foi revogada e substituida pela IN 05/2017 SEGES/MPDG.



E o caso tipico cristalizado pela Simula n° 1 do Tribunal Regional do Trabalho da I.:“-’ >
Regido, vejamos:

SUMULA N° 1
Cooperativa. Fraude. Vinculo de emprego. Responsabilidade subsididria

da administragdo publica. Quando arregimenta, de forma fraudulenta,
associados para prestar servigos a terceiros, a cooperativa distancia-se de
seu escopo, transmutando a relagdo juridica mantida com o
pseudocooperado em auténtico contrato de emprego, implicando a
responsabilidade subsidiaria da Administracio Publica, beneficiaria
direta pela prestagio laboral do trabalhador, ainda que a
contratagio haja ocorrido com base na Lei de Licitagdes.

Releva, de igual modo, referenciar o Termo de Conciliagdo Judicial ajustado
entre 0 Ministério Publico do Trabalho e a AGU, formulado na Acéo Civil Publica n°
01082-2002-020- 10-00-0, 20* Vara do Trabalho/Distrito Federal, por meio do qual, na
esfera federal, a Unidio comprometeu-se a coibir a contratagio das cooperativas de
mio de obra pelos érgdos publicos federais para a prestacio de servigos ligados as
suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prépria natureza, demandar
execucdo em estado de subordinagio, quer em rela¢io ao tomador, ou em relagao
ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a
prestagdo dos servigos terceirizados, sendo eles:

“a) — Servigos de limpeza; b) — Servigos de conservagéo; c) — Servigos de
seguranga, de vigilancia e de portaria; d) — Servigos de recepgdo; e) —
Servigos de copeiragem; f) — Servigos de reprografia; g) — Servigos de
telefonia; h) — Servigos de manutengdo de prédios, de equipamentos, de
veiculos e de instalagdes; i) — Servigos de secretariado e secretariado
executivo; j) — Servigos de auxiliar de escritorio; k) — Servigos de auxiliar
administrativo; 1) — Servigos de office boy (continuo); m) — Servigos de
digitagdo; n) — Servigos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;
0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo
proprio 6rgdo licitante; p) — Servigos de ascensorista; q) — Servigos de
enfermagem; e r) — Servigos de agentes comunitarios de saide.”

Avulta destacar que a motivagdo para tal ajustamento patrocinado pelo Parquet
foi bastante abrangente, sendo vejamos: 1) Toda relagdo juridica de trabalho cuja
prestacio laboral ndo eventual seja ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado
de subordina¢io e mediante contraprestacio pecunidria, serd regida
obrigatoriamente pela Consolidagio das Leis do Trabalho ou por estatuto proprio,
quando se tratar de relagdo de trabalho de natureza estatutaria, com a Administragdo
Puablica; 2) A legislagio consolidada em seu ARTIGO 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢do da
lei trabalhista; 3) As sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971,
ARTIGO 4°, "(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de




natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados’;

4) As cooperativas podem prestar servios a ndo associados somente em carater”

excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua
norma estatutaria, (ARTIGO 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que
revela a patente impossibilidade juridica das cooperativas funcionarem como agéncias
de locagdo de mdo-de-obra terceirizada; 5) A administragdo publica esta
inexoravelmente jungida ao principio da legalidade, e que a pratica do merchandage ¢
vedada pelo ARTIGO 3° da CLT e repelida pela jurisprudéncia sumulada do C. TST
(En. 331); 6) Os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-obra, que prestam
servicos de natureza subordinada 4 UNIAO embora laborem em situagdo fatica idéntica
a dos empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontram-se a
margem de qualquer protegdo juridico-laboral, sendo-lhes sonegada a incidéncia de
normas protetivas do trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a seguranga e
higidez do trabalho subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho (arts. 5° caput e 1° Il e IV da
Constituicdo Federal); 7) Num processo de terceirizagdo o tomador dos servigos (no
caso a administragdo publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos
trabalhistas do fornecedor de mio-de-obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o
que poderia gerar graves prejuizos financeiros ao erario, na hipotese de se apurar a
presenga dos requisitos do ARTIGO 3° da CLT na atividade de intermediagdo de mao-
de-obra patrocinada por falsas cooperativas; 8) O teor da Recomendagdo Para a
Promog¢do das Cooperativas aprovada na 90" sessdo, da OIT - Organizagdo
Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os Estados devem
implementar politicas nos sentido de: "8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam
criadas para, ou direcionadas a, o ndo cumprimento das Leis do trabalho ou usadas para
estabelecer relagdo de emprego disfargado, e combater pseudocooperativas que violam
os direitos dos trabalhadores velando para que a Lei trabalhista seja aplicada em todas
as empresas.”

Ora, como ¢ de curial sabenga, um dos maiores problemas que a
Administragdo Publica brasileira enfrenta em suas contratagdes de presta¢do servigos
com regime de dedicagiio exclusiva de mio de obra’ ¢ a sua responsabilizagio
subsidiaria pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas por parte do empregador-
contratado, bastando, para tal, restar evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n.° 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora, sendo que a

* A conceituagio dos Servicos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mdo de Obra é dada pelo art. 17
da IN 05/2017: “Art. 17. Os servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo aqueles em
que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que: | - 0s empregados da
contratada fiquem 2 disposi¢do nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos servigos; Il - a
contratada n3o compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para
execucdo simultinea de outros contratos; e Ill - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante
quanto a distribuicio, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do
oérgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes 0s requisitos dos
incisos Il e lll.



ocorréncia envolvendo cooperativas como entidades terceirizada responde por boa
parcela dessa questéo. '

A fim de proteger o erario, o Tribunal de Contas da Unido reforgou o que
decidido na Agdo Civil Publica n°® 01082-2002-020- 10-00-0, e, entdo, mitigou a
possibilidade de contratagdo das cooperativas pela Administragdo Publica de forma ndo
exaustiva, segundo a seguinte inteligéncia:

SUMULA N° 281

E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Fundamento Legal:

- Decreto-Lei n® 5.452/1943, art. 442, paragrafo unico;

- Lein® 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso |

- Lein®5.764/1971, art. 86

De igual sorte, como bem asseriu o juiz federal Luiz Norton Baptista de Mattos
em sua decisdo relativa ao Mandado de Seguranga Coletivo impetrado pela OCB/RJ —
Federagdo e Organizagdo das Cooperativas Brasileiras do estado do Rio de Janeiro
(processo  0106605-73.2015.4.02.5101), o Superior Tribunal de justica possui
inteligéncia pacificada no sentido de que “é legal a vedacdo a participacio de
cooperativas em processos licitatorios para contratag¢io de mao de obra quando o
labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagio, ante os prejuizos
que podem advir para a Administracio Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigacdes, como se Vvé:

—ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1.
E fato pablico e notorio que a legislagdo trabalhista e previdenciéria €
implacavel com os tomadores de servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a
condi¢do de responsaveis pelo pagamento de salarios e tributos nao
recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou entendimento segundo o
qual é inadmissivel a participacio de cooperativas em processos
licitatérios para contrataciio de mio de obra quando o labor, por sua
natureza, demandar necessidade de subordinac¢io, ante os prejuizos
que podem advir para a Administracio Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e nao cumpra suas
obrigacdes. Precedentes. 3. Recurso especial providol. (STJ. RESP
201001406624. Relatora: Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, j.
29/10/2012)

—PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AFRONTA AOS



ke \O
ARTS. 515 E 540 DO CPC. INEXISTENCIA. LICITACAO.
COOPERATIVA. CONTRATACAO DE  MAO-DE-OBRA;
NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINACAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os odrgdos julgadores ndo estdo obrigados a
examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um
processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93,
inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa aos arts. 515 e 540 do
CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte.
Precedente. 2. Depreende-se dos autos que o objetivo do Pregéo
SEFAZ/GO n. 15/2005, de acordo com o edital de fls. 91/119, € a
contratacdo de empresa especializada na prestagido de servigos de mao-
de-obra terceirizada na fungdo de auxiliar técnico administrativo. 3. Esta
Corte Superior pacificou entendimento segundo o qual é impossivel a
participacio das cooperativas em processo licitatorio para
contratacio de mio-de-obra, quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de estado de subordinagio ante os prejuizos
que podem advir para o patriménio piblico, caso o ente cooperativo
se consagre vencedor no certame. Precedentes. 4. Na espécie, ganha
relevéncia, ainda, o fato de que existe acordo entre a Unifio e o Ministério
Publico do Trabalho, o qual, muito embora ndo vincule a recorrente no
sentido de vetar a contratagdo de cooperativas, traz as mesmas razdes
juridicas para inadmitir a contratagdo de cooperativa para fornecimento
de mdo de obra. 5. Recurso ordinario em mandado de seguranca
parcialmente provido. (STJ, ROMS n° 25097, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 2° Turma, j. 01/12/2011)

—ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO. 1. A Corte Especial do STJ
decidiu pela impossibilidade de participa¢do das cooperativas em
processo licitatério para contratagio de mio-de-obra, quando o
labor, por sua natureza, demandar necessidade de estado de
subordinaciio ante os prejuizos que podem advir para o patriménio
publico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame. 2.
Agravo Regimental provido.l (STJ, AGRESP n® 960503, rel. Min.
Herman Benjamin, 2* Turma, j. 01/09/2009).

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2" Regifio amolda-se ao
entendimento do STI:

—  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO  PARA
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA. EVIDENTE

SUBORDINAGCAO JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO CERTAME. TERMO DE



AJUSTE DE CONDUTA FIRMADO ENTRE O MPT E AGU.
RECURSO PROVIDO. %

1 - No caso dos autos, a UNIAO FEDERAL interpds recurso de apelagio
objetivando a modifica¢do da r. sentenga que concedeu a seguranga a
OCERIJ no sentido de suspender a vedagdo quanto a participagdo de
cooperativas no procedimento de licitagdo promovido pelo MAST.

2 — Para tanto, aduz que a por for¢a do termo de ajuste de conduta
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a UNIAO FEDERAL,
ndo poderia contratar cooperativas em licitagdo que tenha por objeto a
prestagdo de trabalho subordinado.

3 — De fato, a vedaciao da participacio de cooperativa, de mister
aplica¢do procedimentos licitatorios com objeto desta natureza, niao
constitui, portanto, afronta ao principio constitucional da isonomia,
posto que traduz apenas um instrumento defensivo contra possivel
dano ao erario publico.

4 — Remessa necessaria e apelo providosl.(TRF-2* Regido, AMS n°
54725, rel. Des. Fed. Theophilo Miguel, 7* Turma, j. 12/08/2009)

—ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE  COOPERATIVA DE  TRABALHO.
POSSIBILIDADE. ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. VALOR DA CONDENACAO EM
HONORARIOS. ART. 20, § 4°, DO CPC.

1) Ndo se sustenta a tese do apelante OCERJ, que ventila a existéncia
de um injusto —tratamento nio isondmicol entre as cooperativas e as
demais sociedades empresarias, por parte do acordo guerreado entre
o MPT e a AGU. Tais entidades sdo de natureza diversa entre si, como
restou sobejamente explicitado no decisum, ao fincar o carater de
subordinacido hierarquica insito as sociedades empresarias, mas ausente
nas cooperativas. Essa desigualdade, portanto, impde o tratamento
normativo desigual que lhes é conferido, justamente por imperativo do
principio da isonomia.

2) Precedentes: STJ, Corte Especial, AgRg na Suspensdo de Seguranga n°
1352, DJ 9/2/05; TRF 2° Regido, 8* T. Esp., AMS 53952, DJ 28/6/05.

3) Quanto ao apelo da Unido, ndo merece acolhimento o recurso, tendo
em vista que o valor de honorarios fixado, qual seja, cinco por cento
sobre o valor atualizado da causa, encontra-se consentianeo com as
peculiaridades do caso concreto, bem como com o enquadramento
normativo aplicavel, qual seja o § 4°, do art. 20, do CPC, bem como as
alineas do § 3°, do mesmo artigo.



4) Nego provimento a ambas as apelagdes.l (TRF-2* Regido, AC n?
434624, rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund, 8" Turma, j. 03/02/2009).“

A ja referenciada Instru¢do Normativa n° 05/2017, do Ministério do
Planejamento, também contempla disposi¢des especificas sobre a contratagdo de
cooperativas, cuja transcrigdo, por si, € suficiente para caracterizar a inviabilidade do
que alvitrado pelo parecer ora guerreado, vejamos:

Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituigdes Sem Fins
Lucrativos

Art. 10. A contrata¢io de sociedades cooperativas somente
poderia ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser
contratado evidenciar:

I — a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar rela¢io de subordinagio
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administra¢io e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993,
sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria,
para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigéo.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas
deverdo apresentar um modelo de gestdo operacional que
contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira
como condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente
pelos  cooperados, vedada qualquer intermediagdo  ou
subcontratagdo.

Art. 11. Na contratagdo de sociedades cooperativas, o 0rgao ou
entidade devera verificar seus atos constitutivos, analisando sua
regularidade formal e as regras internas de funcionamento, para
evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, o
servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da institui¢do.
Paragrafo tnico. Considerando-se que as institui¢des sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condigio que reduz seus custos operacionais em
relagio as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo sera permitida, em observincia ao principio da
isonomia, a participagdo de institui¢des sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de
sociedade empresaria ou de consércio de empresa.




Art. 13. Ndo serd admitida a contratagdo de cooperativa ou ‘de

k.')‘

institui¢do sem fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo’” ;

prevejam ou nfo estejam de acordo com o objeto contratado.

Convém inclusive lembrar que os 6rgdos da Administragdo Publica do Poder
Executivo devem seguir os modelos de Termo de Referéncia e de Editais da Advocacia
Geral da Unido, disponiveis no seguinte  enderego eletronico:
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265. Ditos modelos contém
notas explicativas sobre cldusulas a serem inseridas ou retiradas do edital, a depender do
tipo e forma da prestagdo dos servigos. Para tanto, nos modelos de editais que tratam de
servigos continuados, com ou sem dedicagdo exclusiva de mado de obra, apresentam os
seguintes destaques, conforme a seguir transcrito:

"Nota explicativa: O érgdo licitante deve analisar com cautela
as caracteristicas do servio que pretende contratar,
especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores
que executario os servigos, para verificar se, no caso concreto,
as tarefas seriam passiveis de execucio com autonomia pelos
cooperados, sem relacio de subordinagio, seja entre a
cooperativa e os cooperados, seja entre estes ¢ a Administragao,
nos termos do artigo 10, I, da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG
n° 05, de 2017.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas no certame sera
permitida, devendo ser observados os requisitos de habilitagdo
previstos no item 10.5 do Anexo VII-A da IN n° 5/2017. Do
contrario, deve ser vedada.

Stmula 281 do TCU: E vedada a participagio de cooperativas
em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como
¢é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.

Lembramos que, caso se profba a participagdo de cooperativas, as
demais disposi¢des do Edital devem ser adaptadas a esta nova
condi¢do." (g.n.)

De efeito, a relacdo entre a Administragdo Publica, tomadora de servigos, e a
contratada efetiva-se por meio, respectivamente, da atuagdo da fiscalizagdo
administrativa - prevista pelo art. 67 da Lei n° 8.666/93* - com o preposto — cf. art. 68
também da Lei n° 8.666/93°-, e este ultimo ¢ quem, de fato, exerce o poder de comando,
o poder diretivo, em relagfo as atividades desenvolvidas pelos empregados no curso da
prestagio de servicos em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. Logo, ao

‘- Caput do Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuigio.

S_ Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou servigo,
para representd-lo na execugdo do contrato.



menos dentro dessa modalidade de prestagdo de servigos, ndo ha como se possa cogitar’;;

da contratagdo de cooperativas, eis que jamais pode haver subordinacdo entre o
cooperativado coordenador (“preposto”) e os demais cooperativados prestadores de
servigos, sob pena de fraude ao genuino cooperativismo. Ora, o Ato n® 254/2002, da
Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, apenas determina “que os
editais de licitagdo para contratar servigos ou mio de obra, de natureza nao eventual,
cuja execu¢do envolva ou pressuponha elementos caracterizadores da relagdo de
emprego [leia-se, servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra], sejam
adequados para admitir somente trabalhadores que estejam regidos pela legislagdo
trabalhista”, e, desse modo, com espeque nessa norma e também no indigitado
entendimento sumulado do TCU, a Administragdo do Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido veda, em seus editais, a participagiio de cooperativas nas contratagdes de
servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, por imanente a
presenga, nesses casos, dos elementos fatico-juridicos caracterizadores da relacdo de
emprego, como anteriormente demonstrado, mormente a subordinagéo.

A propria Lei n® 12.690/2012 dispde, expressamente, em seu art. 5°, que a
Cooperativa de Trabalho niio pode ser utilizada para intermedia¢io de mao de
obra subordinada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se que o Ato n° 254/2002, da Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, encontra-se em plena consonancia com 0
ordenamento juridico, escoimado de qualquer vicio de constitucionalidade.

Rio de Janeiro, 05 de dezembro de 2018.
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Marcelo Jlré das Neves
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