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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB)

Comissio de Direito Constitucional

Indicacio n.° 074/2019
Indicante: Dr. Sérgio Sant’ Anna
Relator: Dra. Leila Maria Bittencourt da Silva

Ementa: Pela rejeicdo da PEC n° 186/19.
Ndo se trata de uma emenda, mas de um novo
arcabougo constitucional ndo admissivel por
um poder constituinte derivado, sem previsdo
na Constituicdo em vigor. Conjunto de
medidas incompativeis com a CF; violagdo
de normas programdticas da Constituicdo de
1988 pelo constituinte derivado, o legislador.
Ofensa ao compromisso do legislador com as
normas  programdticas.  Ofensa  ao
ajustamento das normas ao todo e aos
objetivos expressos no artigo 3° e
Jundamentos dos artigos 1° e 2° da
Constituicdo em vigor. Ofensa ao principio
da isonomia expressa no artigo 5° da CF.
Violacdo do artigo 64, $4°, incisos I, II, IV.
Pela rejeicdo da PEC186/19 e aprovagdo do
auxilio emergencial em valores mais justos a
populagdo necessitada.

Palavras-chave
Equilibrio Fiscal. Constitucionalidade. Emenda. Revisdo. Poder Constituinte
Originario. Constituicio Dirigente. Isonomia.

1 — DO RELATORIO

O IAB, por Indicagio do Presidente da Comissdo Permanente de Direito

: Constitucional, Sergio Sant’Anna, em face das regras nos artigos 167'A e 167-8, com
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grave repercussdo para o Estado e a sociedade, entendeu que € fundamental estudar a luz
do arcabougo do Constituicio federal promulgada em 05 de outubro de 1988,
“notadamente em relagdo as consequéncias para o Estado brasileiro e os Direitos
Fundamentais que consolidam o Estado do Bem-Estar Social neste pais”, e para tanto
apresentou Indicacdo de Parecer.

“Ementa da Indicagdio: Proposta de Emenda a

Constituicdo no 186/19 no Senado da Repiiblica que " Altera o
texto permanente da Constituicdo e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, dispondo sobre medidas
permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatorias e de reequilibrio fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e dd outras
providéncias. Andlise da Constitucionalidade. Palavras-Chave:
Equilibrio Fiscal. Seguridade Social. Andlise da
Constitucionalidade.”

Também chamada PEC Emergencial, foi apresentada pelo lider do Governo no
Senado, Senador Fernando Bezerra Coelho ( MDB-PE ) , para alferar o texto permanente
da Constituicdo e o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilibrio fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

A Pec 186/19 altera os artigos 29-4,37,49,84,163,165.187,168 ¢ 169 da CF e 101
e 109 da ADCT, acrescenta a CF os artigos 164 167 A.B.C.D.EFe G; revoga
dispositivos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transiiorios e institui regras
transitérias sobre redugdo de beneficios tributdrios desvinculados parcialmente o
superdvit financeiro de fundos piblicos; suspende condicionalidades para realizacdo de
despesas com concessdo de auxilio emergencial residual a enfrentar questdes sociais e
econdmicas da pandemia do Covid-19.

O texto propde trés mudancas estruturais nas financas ptblicas, segundo Indicagédo
proposta de Parecer, todas com impactos sobre os direitos dos servidores publicos € junto
a sociedade, a saber:
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1) toma permanente o Teto de Gasto Piiblico, de que trata a PEC 95, ou seja, o que seria
para durar 20 anos seria aprofundado com possibilidade de sérios prejuizos aos Direitos
Sociais e as politicas piblicas.

2) extensdo de sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que poderia
caracterizar violagdo ao pacto federativo.

3) vincula a aplicacdo do Teto de Gasto a chamada " Regra de Ouro", bem como veda
que qualquer lei ou ato conceda ou autorize pagamento, com efeitos retroativos, de
despesa com pessoal, qualquer que seja a natureza da parcela ou beneficio, numa
possibilidade de ingeréncia na atividade do Poder Legislativo e do Poder Judicidgrio.

E O PARECER

O texto aprovado pelos Sanadores resulta da fusdo de trés PECs enviadas pelo
governo federal em 2019: 1- a proposta que reformula o Pacto Federativo; 2- a PEC
emergencial; 3- a PEC que desvincula o dinheiro dos fundos publicos.

Em lugar do que deveria ser a discussdo de uma alteragfo a Constitui¢io, o Senado
aprovou em dois turnos, com intervalo de nfo mais que 24h, entre os dias 3 e 4 de margo,
a Proposta de Emenda Constitucional 186/2019, chamada de PEC Emergencial.

Ora, foi aprovada a PEC 186 sem o necessario debate. Os dois turnos em cada
casa para aprovacdo de Emenda constitucional séo limitacdes formais com unico objetivo
de que entre a primeira ¢ a segunda votacfo houvesse um tempo suficiente para a opiniio
publica, a populagdo em geral manifestar a sua vontade quanto a matéria e os
parlamentares auscultarem a voz do povo e os diversos segmentos da sociedade pluralista
e democratica no cumprimento fiel do mandato.

Naéo se tratou de dispositivo inatil, mas de tempo suficiente para decidir. Porém
uma cléusula de calamidade publica incluida permite que gastos com o novo programa
sem excluidos da “regra de ouro” (espécie de teto de endividamento publico para financiar
gastos correntes) e da meta de déficit primario que neste ano esta fixada em 247,1 bilhdes
de reais, a PEC enviada para aprovagdo em duas votagdes na Cdmara dos Deputados. o
excluiu a proposta inicial do Governo Federal de acabar com a vinculagdo constitucional
de gastos com Educacdo e Sailde.
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O valor do auxilio emergencial nfo esta previsto na PEC 186, que apenas fixou
limite total de gastos em R$ 44 bilhdes. Além disso, vincula a liberacfio do auxilio
emergencial para 2021, fora dos limites do teto de gastos do Or¢amento e do limite de
endividamento da Unifio, 4 aprovacio das medidas de ajuste fiscal. Logo foi
condicionada pelo Poder Executivo para retomada do auxilio emergencial, que socorreu
mais de 60 milhdes de brasileiros em 2020 durante a pandemia de covid-19.

A PEC 186 proibe a vinculacfio de receitas a fundos e 0rgdos de maneira sutil.
Para ndo se perceber, retira a expressio “de impostos™ para proibir vincula¢o a qualquer
receita posto que a Constituigsio federal j4 proibe a vinculagdo e a el agora tem como
excegdes aos investimentos em satde e educacdo. Em outro dispositivo proibe a criacdio
de novos fundos.

QUANTO A TEORIA CONSTITUCIONAL

Néo hé analise de texto constitucional apartado do contexto historico, tedrico e
metodol6gico na esteira de Canotilho. Nio se pode analisar uma norma constitucional
isoladamente apartada do todo.

Assim também nos tribunais italianos e na Alemanha houve compreensdo expressa
da importancia das normas programéticas na aplicabilidade das normas.

Dai a inquestionavel aplicabilidade de normas programaticas, que vinculam o
legislador aos fins constitucionais. Vez que a Constituicdo de nosso pais é Constituigdo
dirigente, isto ¢, prenhe de normas programiticas. Estas nada mais sdo que um
compromisso do legislador com a diregiio prevista no Texto Bsico. Constitui¢do dirigente
ndo ¢ garantia de direitos apenas do presente texto, mas a dire¢do para o futuro de modo
objetivo e nfo ao sabor dos ventos e interesses de momento ou de grupo que assume o
poder, seja qual for tdo comum ao populismo tupiniquim e latino.

Norma programaticas sdo indicacdes de interpretacdo de qualquer norma, é
compromisso do legislador, dire¢fio para criagio das politicas publicas, acenos de condutas
para os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Constituicdo dirigente € carregada de
normas com tarefas e diregdes a serem seguidas e em sentido oposto a agdo sera contraria
20 pactuado em 1988, que definiu fins e programas.

Constituicdo ndo busca o nirvana inacessivel, mas o descompasso entre normas
bstratas e problemas concretos tem de ser ultrapassado pela aplicagdo das normas,
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conforme sugerem as li¢Ges de Canotilho, e nisto estd a indicacfo de tarefas e rumos das
normas de programa ou programéticas. (J. Gomes Canotilho, EI Derecho Cownstitucional
como um compromisse permanentemente renovado, in Anuario de Derecho Constitucional
y Parlamentario, (1998), p. 26 a 29; 32 a 34; Direito Constitucional e teoria da Constituicio
4a ed,; do mesmo autor Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra,
Almedina, 7% ed.)

Ressalta o Relator da PEC em comento, que um dos principais objetivos €
“estabelecer a obrigacdo dos entes federados de, por meio de suas politicas fiscais,
assegurarem a sustentabilidade da divida publica, devendo tal orientacdo se refletir nos
planos e orcamentos elaborados e executados”

Ora, € o proprio relator que traga o objetivo da PEC. Sustentar a divida publica
nunca foi objetivo das emendas as constitui¢des, que como elemento de estabilizagio do
texto constitucional ndo sfo instrumentos de politica de governo, mas de limites a atuacfo
do governo e dos poderes da Republica.

Uma Constitui¢do ndo pode ser canteiro de obras em que se reparte, divide e
distribui conforme conveniéncias de momento, governo. A melhor doutrina constitucional
estrangeira e nacional alerta para nfo subverter a ordem constitucional com reformas que
néo sfo pontuais conforme a Emenda para se inserir no ambito de golpe branco. Nio se
muda as regras do jogo depois de ele comegado.

Solucdes econdmicas tem sido a tonica em todo mundo, apesar da crise em que
todos os paises mergulbaram, verifica-se a construgéo de politicas publicas.

Os elementos ideoldgicos de uma Constituigdo s3o as normas que traduzem os
compromissos entre o Estado individualista e o Estado social. S3o por exemplo os direifos
sociais, da Ordem Econdmica e Financeira e da Ordem Social. AlteragGes profundas nestes
elementos implicam em criar novo Estado.

O desmantelamento do Estado brasileiro na sua estrutura de prestac@o de servicos
a populagio no tragco marcante rebaixaria a atuacfo estatal em servicos essenciais
transformando a face ideolégica do Estado, o que indica a fundac¢fio de um novo Estado. de
Estado social para Estado minimo, somente permitido por um poder constituinte originario.
Nunca pelo poder constituinte derivado, isto €, por meio de Emenda que s6 pode ter por
objeto uma alteragio pontual.

Emenda a Constituicdo ndo € Revisfio nem nova Constituicdo que crie um novo
Estag)/que nfo foi a opgdo do constituinte de 1988. Poder constituinte derivado, legislador,
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esta compromissado com a Constituigdo dirigente que acena ¢ aponta diregdes e tarefas a
serem seguidas por todos.

Os elementos ideoldgicos do Estado sdo elementos imodificaveis porque a sua
alterac@o constituiria a mudanca de regras do jogo depois de ele comegado. Vale dizer que
uma alteracdo tdo grande € a forma sutil e ardilosa de refazer uma Constitui¢do, de fundar
um novo Estado como s6 € possivel com as Assembleias Constituintes ou em Golpes de
Estado, No caso da famigerada emenda em discussdo, como tantas outras , tenta transformar
o Estado socia em Estado minimo.

Urge aten¢fo maior com o fato que em 1969 a Constituigdo sofreu uma Emenda
que mais teve carater de Constitui¢do inorgénica e atipica em face de ter reformado o texto
constitucional de 1967 em intimeros artigos para recrudescer 0s mecanismos autoritarios.

Hoje o Poder Executivo sem condic¢des politicas e intelectuais de enfrentar uma
crise econdmica internacional de natureza grave prefere novamente reformar o Texto
Constitucional de modo a desfigurar a espinha dorsal que deu o trago ideoldgico de uma
Constitui¢do dirigente para inserir um Estado minimo, desfigurando a federacdo, conforme
todo periodo autoritario faz, e o Brasil j4 o fez por duas ocasides nas décadas de 30 e de 60,
além de ofensa a separacdo dos poderes.

Ao tentar apresentar uma reforma substancial de intimeros artigos desmantela o
arcabougo constitucional usando uma Emenda andmala como Emenda sob o manto de uma
pretensa constitucionalidade para dar uma nova roupagem juridica & Reputblica Federativa
do Brasil escapando da impossivel Assembleia Constituinte invidvel por motivos politicos
¢ juridicos.

Por fim violado também esta o artigo 60§4° que veda deliberacéo a proposta de
emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado; 1] - a separacdo dos Poderes;
£V - os direitos e garantias individuais.

EFEITOS SOCIAIS RESULTANTES DOS ASPECTOS JURIDICOS

A presente Proposta de alteracdo constitucional € parte de uma Reforma
Administrativa que tenta transformar o Estado social para inserir em Estado de natureza
diversa da opco do constituinte de 1988.

No momento em que toda a nagfo encontra-se envolvida com uma pandemia
acelerada no pais, em numero alarmante de mortes e colapso do sistema de satide, o Poder
Executivo decide exatamente realizar uma verdadeira mudanca nos padrdes brasileiros e
nas relagdes entre cidaddo e Estado, em votacGes urgentes para alteragdo de texto
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constitucional de Constitui¢do rigida , isto € , que construiu obsticulos as emendas para dar
énfase a supremacia constitucional em face das demais leis e possiveis alteracdes que
servem aos governantes € ndo aos governados.

A Proposta em discussfo coloca no mesmo bojo assuntos do funcionalismo
publico, teto de gastos publicos, reduzindo direitos de pronto, congelamento de
carreiras. Ela altera outros pontos previstos no ordenamento juridico brasileiro, conforme
por exemplo as regras das carreiras do servigo piblico e de carreiras tipicas de Estado.

Na relagfio entre despesas correntes e receitas correntes se superar 95%, resultard
na impossibilidade de conceder vantagems, ammentos, reajustes ou adequacdes de
remumneragio, assim COMO criar NoVos cargos, comvocar concursos piblicos ou alterar a
estrutura de wm 6rgdo.

Sem possibilidade de novos concursos publicos sera o fim do ciclo natural de
renovagdo de quadros no poder publico e por consequéncia as agéncias reguladoras, hoje
deficitarias em mimero de servidores, seriam esvaziadas em face de opgdes pela
aposentadoria ou migracdo para a esfera privada, do que resulta na concentragdo de maior
carga de trabalho para os servidores. Disto resultaria a falta de interesse para maior
especializacdo por exemplo em pesquisas e estudos nas 4reas petroliferas, de
medicamentos, produtos naturais farmacoldgicos, curas e doengas. O Estado deixaria de
prestar relevante servigo com prejuizos a populaggo.

Pelo exposto as alteragdes do Texto Bésico sdo lesivas. ainda que se pertinente o
argumento do tamanho da méaquina péblica, este nfo pode ignorar o papel do Estado na
fiscalizacfo e promogdo de politicas pablicas autorizadas pela CF de 1988 que nos oferece
uma Constitaico dirigente capaz de propiciar o avanco da sociedade.

A CF de 1988 ndo acenou em para retrocessos nem mesmo de interrupgio dos
avangos.

A PEC também muda regras para vinculacdo de receitas. liberando fatias do
Org¢amento que hoje sfio destinadas exclusivamente a certas édreas. Atualmente, a
Constituig8o proibe, salvo excegdes, a vinculagdo de receitas tributarias. A PEC toca nessa
estrutura e estende a vedagdo para todos os tipos de receita e expandindo as excegdes, por
exemplo para vinculagfio de receitas para servicos de administracéo tributaria, que passa a
ser proibida.

O art. 6° da Constituigdo (CF) inscreve um pardgrafo tnico que condiciona a
garantia de direitos sociais ao equilibrio fiscal: “Serd observado, na promocio dos direitos
sociais, o direito ao equilibrio fiscal intergeracional”. Assim sendo, todos os direitos sociais
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trazidos a rol no Art. 6° da CF (educagdo, a satde, a alimentag3o, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecfo & maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados) permanecerdo condicionados a um conceito de “equilibrio
fiscal”, vale dizer que ficardo subordinados, via Constituigdo federal, ao pagamento da
questionavel divida publica que nunca foi devidamente auditada, como manda a CF.

A PEC n° 186 ao manter o privilégio dos gastos da divida piiblica e a autorizagio
para o “ajuste fiscal” automaético, acompanhado da necessidade de um superévit fiscal de
pelo menos 5% das receitas correntes por todos os entes da Federagdo, mantém a submisso
dos direttos sociais aos gastos financeiros. Submissdo que reduz direitos sociais expressos
na Constituicdo, dando & despesa com a chamada divida pablica um tratamento
diferenciado de todos os outros gastos publicos. Ora neste aspecto a PEC em comendo
subverte a l6gica da CF/88, tanto mais que esta divida nunca foi auditada e assim serve de
alimento a outros instrumentos financeiros. Ndo alimenta as necessidades sociais. mas
alimenta um sistemna financeiro.

De outro modo te o texto anterior a vota¢do do Senado rezava que a concessio de
aumento, vantagem ou reajuste a servidores seria vedada quando ultrapassado o limite de
despesas, mas previa duas excecdes: casos derivados de sentenga judicial transitada em
julgado e aqueles decorrentes dos atos ‘anteriores & entrada em vigor desta Emenda
Constitucional”. No entanto o trecho delimitava o alcance do gatilho: o entendimento era
que todos os reajustes aprovados e sancionados apds 15 de dezembro de 2016 podiam ser

suspensos pelo “freio” contido na emenda constitucional.

Porém o texto foi mudado e aprovada de modo sutil.do texto gerando impacto
imenso e mas biliondrio. O trecho referente aos reajustes decorrentes que dizia “de atos
anteriores a4 entrada em vigor desta Emenda Constitucional” foi substituido por
“determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo™.

Assim os, reajustes aprovados ap6s 15 de dezembro de 2016, mas antes do
acionado dos gatilhos, poderfio ser concedidos sem obstaculo. A alteracdo beneficia os
militares das For¢as Armadas porque eles tiveram uma reestrutura¢do de carreira, com
aumentos salariais, aprovada em dezembro de 2019. Essa lei tem parcelas de reajustes em

remuneracdes e adicionais a serem pagos a categoria que vio entrar em vigor no inicio de
2022 e 2023.

No inicio do ano proximo, a previsio de aumento, nos percentuais do adicional de
habilita¢do, pago a militares que concluem os cursos para se aperfeigoar na carreira. Hoje,
os adicionais vio de 12% a 54% sobre o soldo. A partir do proximo ano, 2022, o percentual

\)L:\l}ﬁ“;no chegara a 66%, passando a até 73% no inicio de 2023.
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Na data da aprovagfo da lei, o impacto previsto com o aumento do adicional de
habilitacgo era de R$ 5,20 bilhdes em 2022 e de R$ 6,44 bilhdes em 2023. Para garantir
que possam ser implementados mesmo com o acionamento dos gatilhos, outros artigos da
emenda do teto que tratam de criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, também receberam alteraciio da redacio.

Cumpre lembrar que os militares foram uma das categorias que obtiveram
aumentos no atual periodo presidencial que além disso deu aval ao reajuste concedido as
policias do Distrito Federal, suportados com recursos federais por meio do Fundo
Constitucional do DF enquanto outras categorias do Executivo tiveram o tltimo reajuste
no inicio de 2017 assim como o Judici4rio Federal e o Ministério Ptiblico da Unido, no
inicio de 2019 (Wltima parcela remanescente de um aumento aprovado ainda em 2016).

Tudo isso denota que a PEC privilegia uns em detrimento de outros com violacdo
da isonomia expressa na Constituicdo Federal.

Situag8o mais grave ¢ reduzir direitos em momento especial de pandemia, sem o
debate necessario junto a opinido publica e a sociedade civil organizada.

Sao normas de programa da Constituicfio federal de 1988: arz. 7° indissolubilidade
da federagao; inciso I dignidade da pessoa humana; inciso IV- valores sociais do
trabalho; art. 2° separacdo de poderes que impede ingeréncia do poder Executivo no
Judicidrio e no Legislativo; artigos 3° construir uma sociedade Iivre. Justa e solidaria; II-
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Vincular as receitas tem a ver com a vinculagdo do Estado, que foi criado e
constitucionalizado para cumprir com seus fundamentos e suas finalidades. Se o Estado
ndo fizer isso ndo se vincula aos fundamentos do artigo 1° e nem aos objetivos €Xpressos
no artigo 3°.

Ora a PEC 186 clarifica o privilégio da chamada divida piblica sobre todos os
outros gastos e investimentos orgamentarios, contrariando a logica da CF/88. Assim
deslembrados a dignidade da pessoa humana (Art. 1°da CF) e os objetivos fundamentais
declarados no Art. 3° da CF.

Para cumprir o ajuste fiscal e a meta de superavit fiscal de pelo menos 5% das
receitas correntes, que passam a constar do texto constitucional caso a PEC 186 seja
aprovada, 0s gastos necessarios ao desenvolvimento socioecondmico, ao atendimento aos

i direitos sociais ¢ & manuten¢fo do Estado terdo que ser cortados e ativos pablicos serio
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vendidos, tudo isso para que sobrem mais recursos para o pagamento da chamada divida

publica.

O privilégio com a divida pliblica fica nitido ao longo de vérios dispositivos, como
por exemplo no artigo 163.VIIl como a sustentabilidade da divida, especificando: a)
indicadores de sua apuragdo; b) os niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetdria da divida; c) a trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislagdo; d) as medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; e) o planejamento
de alienagdo de ativos com vistas a reduzir o montante da divida. Ao § tnico dispoe que a
“lei complementar de que trata o inciso VIII pode autorizar que se aplique ds vedacdes
previstas no art. 167-A.” (NR)

Ora, o privilégio do gasto com a divida nfo deixa divida também no Art. 164-A
mnscrito na PEC 186, submetendo todos os entes federados a manter a sustentabilidade da
divida, o que para tal desiderato exigird cortes de outros gastos para que a divida seja paga
conforme explicita: “Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida piblica em niveis
sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIII do art. 163. Ainda
dispde que “a elaboracdo e a execugdo de planos e orcamentos devem refletiv a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.”

A malsinada expressdo “ajuste fiscal” é usada para aprovar decisdes que alteram o
escopo da CF 1988 sem o respectivo debate e escolha consciente da populagfio
inviabilizando investimentos sociais

1) torna permanente o Teto de Gasto Publico, de que trata a PEC 93, ou seja, o que seria
para durar 20 anos seria aprofundado com possibilidade de sérios prejuizos aos Direitos
Sociais e as politicas piiblicas.

2) extensdo de sua aplicacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que poderia
caracterizar violacdo ao pacto federativo, indissolitvel no artigo 1°da CF,

3) vincula a aplicagdo do Teto de Gasto a chamada " Regra de Ouro”, bem como veda que
qualquer lei ou ato conceda ou autorize pagamento, com efeitos retroativos, de despesa
com pessoal, qualquer que seja a natureza da parcela ou beneficio, numa possibilidade de
ingeréncia na atividade do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio.

Medida desnecessdria, pois existe disposi¢do constitucional que impde reserva de
lei para a fixag@o e alterac@o da remuneragfo e subsidio dos agentes piiblicos (art. 37, inciso
X, daCF).

lind—"
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Texto em discussdo desconsidera indevidamente a responsabilidade civil do
Estado ao vedar qualquer pagamento com efeitos retroativos, o que significa permissdo
para que o Estado néo se responsabilize por eventuais danos causados aos agentes publicos.

Neste caso ha ofensa a separacdo dos Poderes pois permite que o Poder Piblico
negue cumprimento as decisdes judiciais em relacdo aos dispositivos constitucionais.

Apesar de retirada da medida que desvinculava o piso para satide e educacdo, por
conta do protesto de amplas entidades do setor e da sociedade organizada, a PEC 186 torna-
se um ataque aos direitos dos servidores publicos da Unifo, estados e municipio.

Trata-se de ajuste fiscal em prejuizo dos direitos sociais quando possibilita que os
governos possam congelar saldrios e direitos se as despesas correntes chegarem ao limite
de 95%.

Também age contra o funcionalismo ao permitir inserir no gasto de pessoal os
custos com aposentadoria e pensdo do que resulta na clausula de desequilibrio.

(Quanto aos servigos publicos

A PEC aprovada no Senado prevé gatilhos que congelam saldrios, promogdes,
abonos e outros direitos e beneficios dos servidores piiblicos, investimentos e concursos.

No dmbito federal, quando a relagfo entre as despesas obrigatorias sujeitas ao teto
de gastos (Emenda Constitucional 95) e as despesas totais supere 95%, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e o Ministério Ptblico deverdo vedar reajuste de saldrio
para o funcionalismo, realizacdo de concursos publicos, criagdo de despesas obrigatdrias
e langamento de linhas de financiamento ou renegociagéo de dividas. Portanto é um
aceno, dire¢Go aos demais poderes, a ser seguida. Neste caso regra facultativa a ser
seguida pelos Estados e municipios. Sera possivel acionar as medidas de contencdo de
gastos quando a relac@o entre despesas correntes e receitas correntes atingir 85%., € a
implementacéo dependera somente dos atos do Executivo com vigéncia imediata.

Sera permitido, segundo a PEC em analise, o uso do superavit financeiro de fundos
publicos para amortizar a divida publica de Unifio, estados e municipios. Se nfo houver
divida a ser paga, o recurso podera ser aplicado livremente.

O texto aprovado no Senado Federal prevé diminuicio de incentivos e beneficios
tributarios existentes. O Presidente da Republica, em até seis meses apds a promulgagio da
emenda constitucional, devera apresentar o plano de redugio gradual desse tipo de
beneficio, salvo os programas como o subsidio a produtos da cesta bésica, o Simples, a
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Zona Franca de Manaus, a produtos da cesta basica e o financiamento estudantil para alunos
do ensino superior.

Quanto & calamidade publica

O texto aprovado previu um regime orcamentdrio excepcional para situacdes de
calamidade priblica, conforme a pandemia. A partir da decretacfio de calamidade publica
pelo Presidente da Republica e aprovada pelo Congresso institui-se o regime extraordinério.

Na vigéncia dessa circunstincia excepcional a Unido adotara regras
extraordindrias de politica fiscal e financeira e de contratagbes para atender as
necessidades do pais, somente caso a urgéncia seja incompativel com o regime regular.

O uso e abuso da situacdo decretada de calamidade publica, inscrita no texto em
face da pandemia, deveria ser introduzida em lei e nfio na Constituicfo.

A contengdo fiscal sob justificativa que compensaria o aumento de despesas sob
justificadas do momento, implica especialmente que dispositivos sdo acionados quando os
gastos do poder pulblico atingirem um determinado patamar. Esses dispositivos, os
“gatilhos”, passam a ser permanentes e validos para todas as situacdes de estado de
calamidade publica decretada e ndo apenas referente a pandemia de covid-19.

As normas e atos do poder executivo exclusivos para enfrentamento de calamidade
€ suas consequentes prejuizos sociais e econdmicos ficam liberados das limitacdes legais
se ndo incorrem em despesa obrigatoria de cardter continuado, dentre elas as regras de
suspensdo da proibigdo de concessdo ou ampliacdo de beneficio tributdrio que possa gerar
renuncia de receita, ainda ficardo suspensas as limitagdes e condi¢des para contratagdo de
operagdes de crédito e permite adotar a contratagdo simplificada de pessoal em carater
temporédrio e emergente, além de obras , servicos e compras; suspensa a proibicdo das
pessoas juridicas em débito com o sistema de seguridade social assinarem contratos com
o poder publico.

O superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano anterior podera ser
destinado a cobertura de despesas com medidas de combate & calamidade piiblica, além
do pagamento da divida publica e de outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicados na vigéncia da calamidade piiblica a serem definidos em lei complementar.

Quanto aos repasses € gastos com pessoal inativo e pensionistas

JUb-
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O texto aprovado no Senado inclui os gastos com pessoal inativo e pensionistas no
teto de despesa dos Legislativos municipais, porquanto o dispositivo atual inclui apenas
os subsidios dos vereadores,

Porém a despesa ndo pode ultrapassar o somatorio da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais.

A lei complementar fixa os limites ao incluir os pensionistas na despesa com 0
pessoal. Atualmente, a Constituicio prevé apenas que a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos estados, do DF e dos municipios ndo pode ultrapassar esse limite,
mas ndo menciona 0s pensionistas.

O texto aprovado dispde que a administragdo publica, érgdos e entidades facam,
individual ou conjuntamente, uma avaliacdo das politicas publicas e divulguem os
resultados.

Ainda veda a transferéncia a fundos de recursos oriundos dos repasses feitos aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, os
chamados repasses duodecimais. Mas em caso de sobra de recursos, ela deve ser restituida
a0 caixa unico do Tesouro do ente federativo ou sera deduzida das proximas parcelas de
repasse.

Nota-se uma preocupagio permanente com a sustentabilidade da divida publica e
inclui a previssio de uma lei complementar para regulamentar a sustentabilidade da divida
publica. Essa lei devera especificar indicadores de apuracfo; niveis de compatibilidade
dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; trajetoria de convergéncia do montante
da divida com os limites definidos em legislacio; medidas de ajuste, suspensfes ¢
vedagdes; e planejamento de alienagfo de ativos com vistas a reducdo do montante da
divida. A lei pode autorizar a¢des de ajuste fiscal em caso de crise nas contas piblicas.
Unifo, estados, Distrito Federal ¢ municipios também deverdo conduzir suas politicas
fiscais de forma a manter a divida piblica em niveis que assegurem sua sustentabilidade,
a ser estabelecido em lei complementar.

Estende de 2024 para 2029 o prazo para que estados e municipios paguem seus
precatorios.

O texto aprovado altera dispositivo referente a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) para determinar que cabe a LDO estabelecer as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéncia com trajetoria sustentavel da divida publica.
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Ora mais outra vezes vincula toda a politica fiscal e metas com a sustentagfo da
divida publica. Inclui um paragrafo para determinar que as leis de que trata o artigo 165
da Constituicdo (Plano Plurianual, LDO e Lei Orgamentdria Anual) devem observar os
resultados do monitoramento e da avaliacio das politicas publicas.

Por fim ressalta-se que estende de 2024 para 2029 o prazo para que estados e
municipios paguem seus precatorios. Outra forma de mitigar a divida

Politicas publicas encontram diretrizes € metas na Constituicdo enquanto o
legislador e o governante estabelecem as politicas publicas.

Assim nota-se que ha desmantelamento e confusdo entre politica de Estado com
Politica de Governa além de inverter a relagfo entre Constituicio e legislacfo, entre poder
constituinte derivado e originario.

Pelo exposto, dentre as razdes, pela ofensa aos fundamentos € objetivos do Estado
brasileiro expressos nos artigos 1°,2° e 3°, exercicio de um poder derivado em contetido
de originario, auséncia de tempo necessario para debate entre uma votacio e outra em
ofensa a supremacia da Constitui¢do rigida transformando-a em mera alteracio como se
fosse lei ordindria, ofensa & normas programaticas , sugerimos REJEICAO DA PEC N°
186/ 2019 do texto aprovado pelo Senado Federal mas sugerimos A APROVACAO DO
AUXILIO EMERGENCIAL apesar de néo especificado o tempo € valor serd menor com
a aprovacdo no Senado em 44 bilhGes para este ano.

Pelo exposto clara violagdo ao arcabouco constitucional no todo, dos artigos 1°
quanto a indissolubilidade da federacéo; artigos 2° e 3°; artigo 60 §4° incisos I, Il e I'V.

Pela rejeigdo da Pec n° 186 e pela aprovagio do auxilio emergencial em outras
bases de valores mais condizentes com a real situagfio da populacdo necessitada.

S.m.j. € o Parecer.

O presente Parecer foi elaborado antes da Aprovacéo da PEC no Senado Federal,
que aprovou em texto definitivo:

Altera os artigos. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167, 168 e 169 da Constituicdo Federal e os
artigo 101 e 109 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias; acrescenta a
Constituicdo Federal os artigos 164-4, 167-4, 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-
G; revoga dispositivos do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e institui
regras transitorias sobre reducdo de beneficios tributdrios; desvincula parcialmente o
superavit financeiro de fundos puiblicos; e suspende condicionalidades para realizagdo de
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despesas com concessdo de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias
sociais e econémicas da pandemia da Covid-19.

A Comissdo permanente de Direito Constitucional do IAB aprovou por
unanimidade o Parecer e sugeriu o envio ao Conselho Federal da OAB, 4 Cimara dos

Deputados, ao Senado Federal e ao Presidente da Republica.

Sdo

ulo, O&Fde marc¢o de 2021

Wi

Leila Bittencourt
Membro da Comissio Permanente de Direito Constitucional




