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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

NA VANGUARDA DO DIREFITO DESDE 843

ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO
CONSTITUCIONAL DO IAB

Ref.: Indicagdo n® 019/2019

INDICACAO N2 019/2019. DECRETO N® 9.759/2019.
EXTINCAO DE ORGAOS COLEGIADOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Relatorio

Fui indicado pelo Ilmo. Presidente da Comissio Permanente de Direito
Constitucional do IAB como relator da Indicagdo n? 019/2019, que trata do Decreto
n®9.759/2019 (“Decreto 9759”), cujo objeto é “extinguir e estabelecer diretrizes, regras e

limitagdes para colegiados da administracio piiblica federal”.

O Decreto 9759 decretou a extincdo de todos os colegiados criados no Ambito da
administragdo publica federal a partir de 28 de junho de 2019 (artigo 59), estabelecendo
regras para a criagao, recriagao, extingdao ou modificacdo de colegiados (artigo 69).

Inicialmente, registro que, por 6 votos a 5, o STF deferiu parcialmente medida
cautelar na ADIn®6.121, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, suspendendo, assim,
a eficacia do § 2° do artigo 1° do Decreto n? 9.759/2019, na redacdo dada pelo Decreto n®
9.812/2019. Com essa decisio, afastou-se, até o exame definitivo da acao direta de
inconstitucionalidade, a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato unilateralmente
editado pelo Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mencio em lei
em sentido formal, ainda que ausente expressa referéncia “sobre a competéncia ou a
composigido”, e, por arrastamento, suspendeu a eficicia de atos normativos posteriores a
promoverem, na forma do artigo 9° do Decreto n2 9.759/2019, a extin¢do dos orgaos.
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A minoria vencida (ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber,
Carmen Lucia e Celso de Mello) opinava pela concessao integral da medida cautelar, de
maneira a suspender a extin¢do ndo apenas dos colegiados cuja criacdo foi determinada

por lei, mas também daqueles criados por ato infralegal.

A maioria, por sua vez, reconheceu que o Decreto 9759 feriu o principio da
separacao dos poderes apenas quando determinou a extingao de colegiados cuja criagio
fora determinada por lei em sentido formal. Na linha do voto condutor do relator,
Ministro Marco Aurélio, somente nessa hipétese € que haveria invasdo de competéncia

do Poder Legislativo.

Como se trata de julgamento da medida cautelar, restando pendente a andlise de
mérito da referida ADI, permanece oportuna a manifestacdo do IAB a respeito do tema,

razdo pela qual passo a andlise da questdo juridica que me foi submetida.
2. Inconstitucionalidade do Decreto 9759

Penso que maior razdo assiste a minoria vencida no caso em questio. A
divergéncia, que foi aberta pelo voto do Min. Edson Fachin, vislumbrou ofensa ao direito
fundamental & participagéo politica e & soberania popular. Com efeito, a extingio de
inumeros colegiados nos quais a sociedade civil possui ampla participagdo é
incompativel com o modelo de democracia proposto pela Constituicao de 1988, que nao
se limita a atuagao dos deputados e senadores eleitos, devendo permitir e ampliar ao
maximo mecanismos de deliberagdo e participacio popular na tomada de decisGes
relevantes para todo o pais (artigo 1% pardgrafo tinico, c/c artigo 14, da Constitui¢ao
Federal).

Apenas a titulo de comparagdo de como deve ser valorizada a participacdo
popular em questdes de interesse nacional, veja-se que a crise desencadeada pelos
protestos liderados pelos coletes-amarelos na Franca levou o governo a convocar um
grande debate nacional para saber os principais pontos de preocupacido da sociedade
civil (“Le Grand Débat National”). Em vez de restringir as discussdes a Assembleia
Nacional, o governo patrocinou a realizacio de mais de 10 mil reunides presenciais para
discussao de grandes temas, tendo recebido mais de 27 mil sugestoes por e-mail e quase
2 milhdes de contribuicdes online!.

Ainda que ndo se saiba com precisio a destinacio que sera dada a tais
contribuicdes, a experiéncia francesa mostra como é importante, diante de uma crise de

representatividade que assola 0s poderes politicos em todo o mundo — e certamente n3o

! As informagdes estdo disponiveis em https://eranddebat.fr/, acesso em 17/06/2019.
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¢ diferente no Brasil — fortalecer, ao invés de restringir, mecanismos de discussao e de

participacao direta da populacao.

A crise da democracia representativa deve ser combatida com novos e mais
amplos espacos de participacdo popular. A Exposicdo de Motivos do Decreto 9759 bem
demonstra claramente seu préprio equivoco, ao criticar a existéncia dos conselhos
afirmando que um de seus defeitos seria a existéncia de “[GJrupos de pressdo, tanto internos
quanto externos a administracdo, que se utilizam de colegiados, com composicio e modo de agdo
direcionado, para tentar emplacar pleitos que nao estdo conforme a linha das autoridades

eleitas democraticamente”.

Ora, mandato popular ndo configura um cheque em branco, e sequer é preciso
discorrer sobre a falta de representatividade dos poderes eleitos no Brasil (assim como

em diversos paises do mundo).

Para além da ofensa ao principio da soberania popular e do manifesto retrocesso
na protegao a direitos fundamentais, penso também que existe uma impropriedade
formal no Decreto 9759, ponto que também deve levar a declaragio de sua

inconstitucionalidade.

Decreto, por definigao, é ato normativo secundario, ou seja, ato cujo fundamento
de validade deriva de um ato normativo primario (e.g., lei). Para além disso, decretos
também sdo marcados pela falta de generalidade e abstracdo, caracteristicas que sao

reservadas as leis em sentido material.

O decreto auténomo, previsto pelo artigo 84, inciso VI, possui a particularidade
de ndo ser ato normativo secund4rio, ou seja, seu fundamento de validade nao deriva
diretamente de uma lei, mas sim da prépria Constituicdo. Mas isso ndo lhe atribui as
caracteristicas de generalidade e abstragdo, que, como ja mencionado, sio proprias
apenas das leis. Nem poderia ser diferente, uma vez que a funcao executiva é, na
definicdo de Seabra Fagundes, “aquela pela qual o Estado determina situacbes juridicas

individuais, concorre para a sua formagdo e pratica atos materiais”.

Sendo assim, o decreto, mesmo quando autdénomo, é ato normativo concreto e
particular, nunca geral e abstrato. Ao extinguir indiscriminadamente todos os conselhos
populares existentes, o Decreto 9759 inverte essa l6gica e incorre, por isso mesmo, em
vicio de inconstitucionalidade por violacdo aos limites do artigo 84, inciso VI, bem como

ao principio da separagdo de poderes.

* SEABRA FAGUNDES, Miguel. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 6° ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1984, p. 6.
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3. Voto

Pelas razdes expostas acima, voto pela inconstitucionalidade total do Decreto
9759, opinando pela remessa deste parecer aos ilustres Ministros do STF, em razdo da
pendéncia de julgamento da ADI n° 6.121, bem como ao Congresso Nacional, para que
avalie a possibilidade de sustagdo do referido ato normativo, com base no artigo 49,
inciso V, da Constituicao.

A consideracdo de V. Sas.

Rio de Janejro, 18 de junho de 2019.
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