MOCAO DE APOIO A PROPOSTA DE CRIACAO DE COMISSAO DE JURISTAS
PARA A ELABORAGCAO DE UMA NOVA LEI PARA REGULAR OS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS, FEDERAIS E FAZENDARIOS NO BRASIL

Prezados Colegas,

Membros da Comissdao Permanente de Direito Processual Civil do Instituto dos
Advogados do Brasil - CPDPC/IAB,

Atendendo a solicitacdo do Presidente do IAB, Dr. Técio Lins e Silva, do
Secretario Geral do IAB, Dr. Jacksohn Grossman, e do Presidente da Comissao
Permanente de Direito Processual Civil do IAB, Dr. Ivan Nunes Ferreira, gostaria
de submeter a apreciacdo da Proposta de Criacdo de Comissao de Juristas para a
elaboracdo de uma nova lei para regular os Juizados Especiais Civeis Estaduais,

Federais e Fazendarios no Brasil (documento em anexo).

Caso os Colegas entendam que a Proposta tem meéritos para ser aprovada por
esta Comissdo, ela seria encaminhada para o Plenario do IAB, sobre a forma de
Mocao de Apoio, para ser avaliada. Em sendo referendada pelo Plenario do IAB,
seria encaminhada para a Presidéncia do Congresso Nacional, para verificar a

possibilidade de adogao da Proposta.

Rio de Janeiro, 07 de marcgo de 2017.

Felippe Borring Rocha

Membro da CPDPC/IAB



PROPOSTA DE CRIACAO DE COMISSAO DE JURISTAS PARA A
ELABORACAO DE UMA NOVA LEI PARA REGULAR OS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS, FEDERAIS E FAZENDARIOS NO BRASIL

1. Integrantes da Comissao de Juristas

Alexandre Antonio Franco Freitas Camara

Desembargador no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e professor de
Direito Processual Civil em diversas instituicdes. Autor de varios livros e artigos
cientificos na area do Direito Processual Civil, € membro do Instituto Brasileiro de
Direito Processual, da Academia Brasileira de Direito Processual Civil, do Instituto
Ibero-Americano de Direito Processual e da Associacao Internacional de Direito
Processual. Doutorando em Direito Processual Civil na PUCMINAS. Membro
da Comissdo que auxiliou o Congresso Nacional na elaboracdo do Novo Cddigo de
Processo Civil.

Antonio Pereira Gaio Junior

Pés-Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra (UC/PT), Pds-Doutor em
Democracia e Direitos Humanos pelo Ius Gentium Conimbrigae - Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra (UC/PT), Doutor em Direito pela
Universidade Gama Filho (UGF/RJ]), Mestre em Direito pela Universidade Gama
Filho (UGF/RJ]), Pés-Graduado em Direito Processual pela Universidade Gama
Filho — Prisma (UGF/RJ), Professor Adjunto da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), Professor Convidado em Cursos de Graduacdo e Pds-
Graduacao em Direito, Membro Efetivo do Instituto Iberoamericano de Direito
Processual (IIDP), Membro Efetivo da International Bar
Association (IBA), Membro Efetivo do Instituto Brasileiro de Direito Processual
(IBDP), Associado Efetivo da Associacdao de Direito e Economia Europeia
(ADEE), Membro Efetivo da Comissdao Permanente de Direito Processual Civil do
Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) e Membro Efetivo da Comissdo de
Educacdo Juridica da OAB/MG. E autor de diversas obras publicadas no Brasil e
exterior, destacando-se as Instituicbes de Direito Processual Civil, Direito
Processual Civil Vols. I e II, O Novo Cddigo de Processo Civil Comentado, Tutela
Especifica das Obrigacbes de Fazer, O Processo nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, Teoria Geral da Arbitragem, Biografia nao Autorizada versus Liberdade
de Expressao, A Protecdo do Consumidor na Unido Europeia e Mercosul, dentre
outras. Advogado, Parecerista e Consultor Juridico.

Cristina Tereza Gaulia

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Especialista em mediacdao pelo Mediare (R]) e pela Université du



Sherbrooke/Université McGill (Montreal/Canadd). Mestre em Direito pela
Universidade Estacio de S& (UNESA/RJ). Doutoranda no Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Universidade Veiga de Almeida (UVA/RJ). Professora de
Direito do Consumidor na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERJ). Membro de corpo editorial da revista Direito em Movimento - Juizados
Especiais Civeis (EMERJ]). Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ). Coordenadora dos programas de responsabilidade social do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Justica Itinerante e Justica Cidada.

Dierle José Coelho Nunes

Possui doutorado em Direito Processual pela Pontificia Universidade Catodlica de
Minas Gerais e Universita degli Studi di Roma "La Sapienza" (como pesquisador
da CAPES) (2008), mestrado em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (2003). E Membro do corpo docente permanente do
Programa de Pds-graduacao Stricto Sensu em Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais na Linha "O Processo na construcdo do Estado
Democratico de Direito. Professor Adjunto da PUCMINAS e Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Secretario Geral Adjunto do Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP). Membro Fundador da Associagcao Brasileira de Direito
Processual Constitucional (ABDPCONST). Membro da International Association of
Procedural Law e Instituto Panamericano de Derecho Procesal. Diretor executivo
do Instituto de Direito Processual -IDPro. Membro da Associacao Brasileira de
Direito Processual - ABDPro. Advogado Soécio - Camara, Rodrigues, Oliveira &
Nunes Advocacia. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Processual e Constitucional. Membro da Comissdao que auxiliou o Congresso
Nacional na elaboracdao do Novo Cédigo de Processo Civil.

Fredie Souza Didier Junior

Possui graduacdao em Direito pela Universidade Federal da Bahia (1998),
mestrado em Direito pela Universidade Federal da Bahia (2002), doutorado em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (2005), pés-doutorado
na Universidade de Lisboa (2009) e livre-docéncia na Universidade de Sao Paulo
(2012). Atualmente é membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual, do
Instituto Ibero-americano de Direito Processual, da International Association of
Procedural Law, da Associacao Brasileira de Direito Processual Constitucional, da
Academia de Letras Juridicas da Bahia e da Associacdao Norte e Nordeste de
Professores de Processo. Sécio do escritorio de Didier Sodré e Rosa Advocacia e
Consultoria. Professor associado da Universidade Federal da Bahia (graduacao,
mestrado e doutorado), Diretor Académico da Faculdade Baiana de Direito. Tem
experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Processual Civil, atuando
principalmente no estudo da Teoria Geral do Processo. Membro da Comissdaoque
auxiliou o Congresso Nacional na elaboracdo do Novo Cddigo de Processo Civil.

Felippe Borring Rocha



Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro. Mestre e Doutorando em Direito.
Professor da UFRJ e dos cursos de pds-graduacao e preparatérios para concursos
publicos. Articulista, palestrante e autor, dentre outros, dos livros Teoria Geral
dos Recursos Civeis, Manual dos Juizados Especiais Civeis:
Estaduais, Juizados EspeciaisCiveis e Criminais Estaduais e Federais. Membro do
IAB, do IBDP e dos Conselhos Editoriais da Revista de Direito da DPGE/R] e da
Lumen Juris.

Frederico Augusto Leopoldino Koehler

Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 52 Regidao, com lotagao na 22 Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de Pernambuco-PE. Aprovado no VI Concurso para o
Provimento de Cargos de Juiz Federal Substituto do TRF-52 Regiao, e empossado
em 15/12/2004. Mestre em Direito Publico pela UFPE, com a dissertagcdao "O
principio da razoavel duracao do processo: propostas para sua concretizacao nas
demandas civeis", aprovada com distincdo. Professor Adjunto do Curso de
Graduacao em Direito da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE.
Coordenador do Nucleo de Praticas Juridicas - NPJ da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP.
Membro da Associacao Norte-Nordeste de Professores de Processo - ANNEP.
Procurador Federal de 02/08/2002 a 14/12/2004, com lotacdao na PRU-52 Regiao.
Bacharel em Direito pela UFPE. Autor do livro "A Razoavel Duragao do Processo",
publicado pela Editora Juspodivm, no ano de 2009, com segunda edicdao langada
em 2013. Publicagcdo de capitulos de livros, de varios artigos em revistas
especializadas e participagcao como conferencista em congressos e eventos na
area juridica. Membro do Conselho Editorial da Revista Juridica da Secao
Judicidria de Pernambuco e da Revista da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro.
Parecerista ad hoc da Revista CEJ - do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho
da Justica Federal. Aprovacao em diversos concursos publicos, dentre os quais,
Professor Assistente de Pratica Civil da UFPE, Professor Substituto de Direito
Processual Civil e Introducao ao Estudo do Direito da UFPE, Procurador do Estado
de Pernambuco, Procurador do Municipio do Recife-PE e Advogado da Petrobras.

Leslie Shérida Ferraz

Possui graduagao em Direito, Mestrado em Direito Processual Penal e Doutorado
em Direito Processual Civil pela Universidade de Sao Paulo (USP). Visiting scholar
na Fordham University Law School de Nova Iorque (FULS/EUA) e na Universita
degli Studi di Firenze (USF/IT). Pesquisadora em parceria com o Ministério da
Justica (MJ]/BR), Centro Brasileiro Estudos Pesquisas Judiciais (CEBEPEJ),
Programa das NagOes Unidas de Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisas
e Estudos Aplicados (IPEA), do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ/RJ]) e do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS). Professora licenciada de Direito
Processual Civil da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ).
Professora da pds-graduacgdo da FGV Management (FGV/RJ). Professora Titular
III e membro do Nucleo de Pés-Graduagao em Direitos Humanos da Universidade
Tiradentes (UNIT/SE), onde leciona "Tutela Civil e garantia dos Direitos
Humanos".



Leonardo José Ribeiro Coutinho Berardo Carneiro da Cunha

Possui graduacao em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (1996),
mestrado em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (2000) e
doutorado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2006),
com pos-doutorado pela Universidade de Lisboa (2010). Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Processual - IBDP. Membro do Instituto Iberoamericano de
Direito Processual. Membro da Associacao Norte e Nordeste de Professores de
Processo. Professor-adjunto, nivel III, da Universidade Federal de Pernambuco,
nos cursos de graduacgao, mestrado e doutorado. Procurador do Estado, nivel PE-
IV - Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Processual Civil, atuando principalmente nos
seguintes temas: processo e direitos fundamentais, estabilidade da demanda,
justica de massas, causas repetitivas e Fazenda Publica em juizo. Membro
da Comissdo que auxiliou o Congresso Nacional na elaboracao do Novo Cddigo de
Processo Civil.

Ricardo Cunha Chimenti

Juiz de Direito em Sdo Paulo desde marco de 1990. Atualmente € juiz substituto
em segundo grau do TJSP e atua na 182 Camara de Direito Publico, especializada
em tributos municipais. Esteve convocado junto a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica e a Diretoria da Escola Nacional de Formacgdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) desde setembro de 2012 até janeiro de
2014. Foi juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica (CNJ]) entre setembro
de 2008 e setembro de 2010, e de setembro de 2010 a setembro de 2012.
Professor de Direito Constitucional e de Direito Tributario do Complexo
Educacional Damasio de Jesus. Professor de Direito Tributdrio da Pés Graduacdo
da Universidade Mackenzie. E Presidente de honra do FONAIJE - Fo'rlum Nacional
dos Juizados Especiais. Possui diversas obras juridicas publicadas. E Mestre em
Direito Processual Civil pela Universidade Paulista - Campus Campinas - 2003 -
curso reconhecido pelo Parecer CNE/CES n. 279/2007, publicado no DOU de
18/01/2008. Possui curso de extensao universitaria pela Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo (USP), area da psiquiatria, na modalidade difusao,
no tema Integracdo de Competéncia no Desempenho da Atividade Judicidria com
usudrios e dependentes de drogas, conforme certificado de marco de 2013.

Susana Henriques da Costa

Professora da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).
Graduada em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre e Doutora
em Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pés-doutorado no Global Legal
Studies Center da University of Wisconsin - Madison Law School
(WI/EUA). Atualmente é promotora de justica no Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo. Foi Secretér,ia Adjunta de Secretaria de Seguranca Urbana do
Municipio de Sao Paulo. E membro do Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais (CBEPS), do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP), da Rede



de Pesquisa Empirica em Direito (RPE) e da Law and Society Association (LSA). E
professora do Curso de Especializacao em Processo Civil do GVlaw da Fundagao
Getulio Vargas (FGV/SP), da Escola Superior do Ministério Publico (ESMP/SP), da
Escola Paulista da Magistratura (EPM), da Escola Superior da Procuradoria Geral
do Estado (ESPGE), da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP/RP) e da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV).

2. Objetivo do Anteprojeto

Atualmente, existem trés modelos de Juizados Especiais Civeis no Brasil:
os Juizados Estaduais, regidos pela Lei n® 9.099/95, os Juizados Federais,
regidos pela Lei n® 10.259/01, e os Juizados Fazendarios, regidos pela Lei n°
12.153/09. O objetivo do anteprojeto a ser elaborado pela Comissao é
estabelecer num unico diploma legal as regras de regéncia dos trés modelos
de Juizados Especiais Civeis.

Para tanto, seria necessario:
a) revogar a parte civel da Lei n© 9.099/95 (arts. 1° ao 59);

b) acrescentar na parte criminal da Lei n°© 9.099/95 o dispositivo referente
aos Juizados Especiais Criminais Federais (atualmente, art. 29 da Lei n©°
10.259/01);

C) revogar a Lei n° 10.259/01;
d) revogar a Lei n°® 12.153/09; e

e) revogar os arts. 1.062, 1.063, 1.064 e 1.065 do Novo Cddigo de Processo
Civil.

3. A importancia da proposta

Desde que foi editada a primeira lei tratando dos Juizados Especiais no Brasil, a
Lei n® 7.244/84 (Lei dos Juizados de Pequenas Causas), sempre se observou
pontos de atrito entre a legislacdo especial e o Cédigo de Processo Civil. Com a
substituicdo dos Juizados de Pequenas Causas pelos Juizados Especiais, em
1995, pela Lei n°® 9.099, a situagcdo se agravou. Isso porque a parte civel da Lei
foi fruto de um projeto de lei apresentado em 1989 pelo Deputado Federal
Nelson Jobim. Como essa parte do projeto nao foi atualizada, a Lei n® 9.099/95
ja nasceu defasada, sem contato com inUmeras inovacgoes inseridas no Cédigo de
Processo Civil de 1973 pelas chamadas “Mini-Reformas”, realizadas ao longo da
década de 1990.

Na década seguinte, um novo componente foi integrado a familia
dos Juizados Especiais: 0s Juizados Especiais Federais (Lei n° 10259/01).
Embora essa Lei tenha incorporado alguns avancgos, o seu funcionamento é feito



sobre a estrutura criada pela Lei n® 9.099/95. Nesse sentido, veja-se o art. 1° da
Lei n© 10.259/01:

Art. 10 S3o instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que nao conflitar com esta Lei, o disposto
na Lei n© 9.099, de 26 de setembro de 1999.

A partir de entao, nao apenas se intensificaram os conflitos da Lei n°® 9.099/95
com o CPC/73, em pleno processo de reforma, mas também se observou um
distanciamento entre o funcionamento dos Juizados Estaduais em relagao
aos Juizados Federais.

Em 2009, finalmente a familia ficou completa, com a edigdo da Lei n© 12.153/09,
que trouxe para o ordenamento patrio os Juizados Especiais da Fazenda Publica.
Essa Lei praticamente copia a Lei n® 10.259/01, com algumas corregoes e
ajustes para a realizada dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No inicio da década de 2010, ganhou forga no cenario juridico a idéia de que os
trés modelos de Juizados deveriam funcionar de maneira harmonica, dentro
daquilo que ficou conhecido como Estatuto dos Juizados. Essa interagdao, no
entanto, ficava comprometida pela disposicdo legal, que estimulava o
desenvolvimento dos Juizados em direcdes diferentes. Além disso, a
jurisprudéncia vinha se posicionando no sentido de afastar a aplicacdo do CPC/73
alguns pontos centrais dos Juizados.

A edicao do Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/15) acirrou
sobremaneira a questao. Por um lado, a academia passou a recomendar
fortemente a edicdo de uma nova lei para regular os Juizados, diante do evidente
distanciamento com o texto do Novo CPC e da dificuldade de interagcao. Nesse
sentido, merece destaque a Mogao aprovada por mais de 300 processualistas
civis de diversos Estados da Federacao presentes no V Férum Permanente de
Processualistas Civis que ocorreu em Vitoria, Espirito Santo, entre os dias 01 e
03 de maio de 2015:

“(...) é chegada a hora de ser elaborada uma nova lei
de Juizados Especiais, dando-se aos juizados Especiais Civeis,
aos Juizados Especiais Civeis Federais e aos Juizados Especiais da Fazenda
Publica tratamento compativel com o CPC de 2015 e com as mais
modernas conquistas do Direito Processual Civil brasileiro.”

Por outro lado, a jurisprudéncia passou a refutar a aplicacdo de diversos
dispositivos do Novo CPC/15, causando grande inseguranca juridica para todos
os personagens do Sistema dos Juizados. Para exemplificar, tomemos a posicao
do Férum Nacional dos Juizados Especiais, entidade composta por juizes
integrantes dos Juizados Especiais de todo o Pais sobre a aplicacdo do Novo CPC
nos Juizados:

ENUNCIADO 162 - Ndo se aplica ao Sistema dos Juizados Especiais a regra
do art. 489 do CPC/2015 diante da expressa previsao contida no art. 38,
caput, da Lei 9.099/95.

ENUNCIADO 163 - Os procedimentos de tutela de urgéncia requeridos em
carater antecedente, na forma prevista nos arts. 303 a 310 do CPC/2015,
sdo incompativeis com o Sistema dos Juizados Especiais.



ENUNCIADO 164 - O art. 229, caput, do CPC/2015 nédo se aplica ao
Sistema de Juizados Especiais.

ENUNCIADO 165 - Nos Juizados Especiais Civeis, todos os prazos serdo
contados de forma continua.

ENUNCIADO 166. Nos Juizados Especiais Civeis, o juizo prévio de
admissibilidade do recurso sera feito em primeiro grau.

Importante que se diga que os Juizados Especiais sdo um tema importantissimo
para o Sistema de Justica no Brasil. De fato, desde 2009, segundo dados do CNJ,
a Justica Comum (Justica Estadual e Justica Federal) recebe mais agdes nao-
penais nos Juizados Especiais do que no somatorio de todos os demais drgaos
judicantes.

Hoje, portanto, os Juizados Especiais sdao a regra na forma de prestacao da tutela
jurisdicional e representam a porta de entrada da Justica para grande parte da
populagao, especialmente aquela que nao dispde de recursos para custear uma
demanda no juizo singular.

4. A dinamica de trabalho

A ideia da Comissdo é dividir os temas entre os membros e posteriormente
consolidar as propostas elaboradas num texto Unico. Esse texto seria entdo
divulgado nos meios juridicos. Depois de ajustes iniciais, seriam feitas audiéncias
publicas para debater a proposta. Seriam entdo feitos os Ultimos ajustes e
apresentado o anteprojeto. A expectativa é concluir todo o trabalho em 6 meses,
observando o seguinte cronograma:

Atividade Prazo
Elaboracao dos temas |1 més
Consolidacado do texto | 1 més

Publicacdao do texto 1 més
Ajustes do texto 1 semana
Audiéncias 9 semanas
Ajustes do texto 1 semana

5. As diretrizes de trabalho

A proposta da Comissdo é elaborar um texto enxuto, claro e capaz de preservar
os ideais dos Juizados Especiais, respeitando as suas especificidades, sem
descurar dos principais elementos trazidos pelo Novo Cédigo de Processo Civil.
A Comissdo pretende, ainda, sanar as principais controvérsias sobre os temas
mais importantes dos Juizados, preservando, sempre que possivel, aquilo que ja
foi construido ao longo da existéncia do instituto.

De fato, quando os Juizados surgiram, sua estrutura e funcionamento eram
substancialmente diferentes daquilo que se observava no juizo singular. Ao longo



do tempo, no entanto, o modelo dos Juizados se aproximou do sistema comum e
vice-versa. Hoje, boa parte das causas € patrocinada por advogados, as
manifestagdes sao escritas e a oralidade, bastante reduzida.

Assim, a Comissao pretende preservar e ampliar as caracteristicas originais
dos Juizados, com destaque para a oralidade e a informalidade.

A Comissdo deve elaborar uma parte geral no inicio do texto, aos moldes da
Parte Geral do Novo CPC, com conceitos, principios, regras sobre competéncia,
legitimidade, capacidade etc. Em seguida, serao tratados os procedimentos de
conhecimento e de execugao. Apds, sera regulado o funcionamento das Turmas
Recursais, o papel da jurisprudéncia e os meios impugnativos das decisdes
judiciais. A Comissao prop0e que a lei tenha uma vacatio legis de 1 ano e que
contemple regras de direito intertemporal para evitar discussoes.



