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Ementa: Trata-se de parecer juridico acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
731/2021, de autoria do Deputado Federal Kim
Kataguiri, que visa possibilitar a realizacao de
divorcio, separacao e dissolucdo de unido estavel
de forma extrajudicial, mesmo com a existéncia de
filho incapaz ou nascituro.

Trata o presente estudo acerca da legalidade, constitucionalidade e
pertinéncia do Projeto de Lei 731/2021, de autoria do Deputado Federal Kim
Kataguiri, que visa possibilitar a realizacdo de divorcio, separagdo e dissolucdo de
unido estavel de forma extrajudicial, mesmo com a existéncia de filho incapaz ou
nascituro, mediante a necessaria remessa da escritura publica detalhada ao Ministério

Publico para validagdo prévia a celebracao do ato extrajudicial.

De inicio, cumpre registrar que o Cédigo de Processo Civil de 2015 se
adequou completamente ao texto constitucional, dispondo que o Ministério Publico

atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses e direitos
sociais e individuais indisponiveis, conforme disposto no seu artigo 1761, que

praticamente reproduz o artigo 127 da Constituicio Federal?2.

LArt. 176. O Ministério Publico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.

2Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.



Nessa linha, o artigo 178, inciso II do Cédigo de Processo Civil3
determina que, nas agoes de familia, o Ministério Publico sera intimado para intervir
como fiscal da ordem juridica em processos judiciais que envolvam interesse de

incapaz.

O artigo 7334, por sua vez, consigna que o divorcio consensual, a
separacao consensual e a extingao consensual de unido estavel, nao havendo nascituro
ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdao ser realizados por

escritura publica.

Evidente, pois, a obrigatoriedade imposta por lei de atuagdo do érgao
ministerial, na qualidade de fiscal da lei, em todo processo judicial que discuta
interesse de incapazes, sendo certa, portanto, a vedacdo de efetivacao de divorcio na
modalidade extrajudicial, j& que ndao ha previsao legal para atuacdo de Ministério

Publico em procedimentos extrajudiciais.

Importante que se registre que ha a possibilidade de realizagdo do
divércio na via extrajudicial mesmo que o casal tenha filhos menores, desde que as
questdes relativas aos incapazes sejam dirimidas no Poder Judiciario, em processo que
contara com a interven¢do do Ministério Publico, o que deve restar registrado na

escritura do divorcio, da separagdo ou da dissolugdo de unido estavel.

O que ocorre, na pratica, é que muitos casos de divdrcio consensual,
onde também se discuta interesse de incapazes, acabam desaguando no Poder
Judiciario, mesmo contra a vontade os envolvidos, por conta da obrigatoriedade de
atuacdo do Ministério Publico em casos de separacdo e divorcio, o que, por certo,
prejudica as partes envolvidas, ja que os processos judiciais tém tramitacao e desfecho
muito mais demorados do que procedimentos extrajudiciais, além de sobrecarregar a

propria maquina judiciaria.

3 Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal
a ordem juridica nas hipéteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam: II - interesse de incapaz;

4Art. 733. 0 divéorcio consensual, a separagdo consensual e a extingdo consensual de unido estavel,
ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderao ser realizados
por escritura publica, da qual constarido as disposi¢cdes de que trata o art. 731.



A justificativa da atuacdo do Ministério Publico nos casos em que
menor incapaz é interessado encontra respaldo na protecdo especial que a Lei

outorga ao incapaz, especialmente nas relagdes juridicas e processuais.

Tal protecdo sofre grande influéncia do artigo 227 da Constituicdo
Federal>e dos artigos 42 e 62 do ECA®7, bem como do principio diretor do melhor
interesse da crianga, que destacam o dever publico de garantir a dignidade e o

respeito d €SSes menores.

Desse modo, reconhece-se a imprescindivel atuacdo do Ministério
Publico em processos que discutam interesses de incapazes, notadamente para

fiscalizar a aplicacdo da lei e garantir que estes ndo sejam prejudicados.

Em vista disso, entende-se que o postulado do melhor interesse da
crianca reproduz a ideia de que o aplicador do direito - seja advogado, defensor
publico, promotor de justica ou juiz — deve sempre buscar a solu¢ao que proporcione

o maior beneficio possivel para o incapaz.8

Nessa linha, Andréa Rodrigues Amin® ensina que:

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

6 Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacao, a educacdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

7 Art. 62 Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

8 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9a edi¢do. Salvador:
JusPODIVM, 2015. p. 19/20.

9 AMIN, Andréa Rodrigues. Principios Orientadores do Direito da Crian¢a e do Adolescente. In:

MACIEL, Katia (Coord.). Curso de Direito da Crianc¢a e do Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos.

4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 12.



99405773
alory.ts
il ory b

“Trata-se de principio orientador tanto para o
legislador como para o aplicador, determinando a
primazia das necessidades da crianca e do adolescente
como critério de interpretacdo da lei, deslinde de
conflitos, ou mesmo para elaboragdo de futuras regras.
Assim, na andlise do caso concreto, acima de todas as
circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o
principio do melhor interesse, como garantidor do
respeito aos direitos fundamentais titularizados por
criangas e jovens.”

No entanto, embora a interpretagio comum seja a de que a
judicializacao e consequente intervencao do Parquet se fundamentam exatamente
na protecao dos direitos mencionados e no melhor interesse da crianca e do
adolescente, também ¢é possivel tracar um panorama em que a imposicdo da
judicializacdo traz maiores prejuizos a crianca em razdo de sua exposicdo a um

processo moroso e que potencializa ambientes conflituosos.

Importante interpretar os dispositivos acima sob a Otica
constitucional, o que leva a uma analise legal voltada a preocupacao com a pessoa
humana, de modo que se torna, para além de possivel, comemorada a alteracao
legislativa pretendida, ja que desburocratizard o procedimento de divdrcio que
envolva menores. Para a pessoa do incapaz e de seus genitores, somente se enxerga

beneficios.

Dessa forma, a conjectura apresentada no Projeto de Lei analisado
parece afastar os prejuizos mencionados ao proporcionar a possibilidade efetivacao
de divoércio consensual de pessoas que possuem filhos menores e desejam resolver
todas as questdes de forma extrajudicial e paralelamente, preservar a atuacao do

Ministério Publico na defesa dos direitos dos incapazes.

Assim, uma vez que se admite o procedimento extrajudicial de
divorcio, separacao e dissolucao de unido estavel de forma extrajudicial, mesmo com

a existéncia de filho incapaz ou nascituro, desde que preenchidos os requisitos do
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artigo 784, inciso IV do CPC, abre-se margem para uma interpreta¢do mais ampla da

lei, com a aceitacao da hipétese trazida pelo Projeto de Lei analisado.

Mais uma vez, provocando outra associacdo, menciona-se também
uma passagem interessante do voto da Ministra Nancy Andrighi em acérdao que
versou sobre a homologacdo de acordo extrajudicial de mudan¢a de guarda de
menor, envolvendo algumas nuances sobre competéncia de juizo que ndo cabe ser

analisada aquil®. Confira-se o teor:

“[...] a hipotese de acordo extrajudicial de mudancga
consensual de guarda sem controvérsia que demande
o estabelecimento de processo litigioso possibilita a
flexibilizacdo da norma cogente, em aten¢do ao melhor
interesse do menor. O acordo que se limita a
estabelecer forma de exercicio de guarda ndo implica
em renuncia de direito, sendo passivel de transac¢io.”

Nado obstante seja admirada a singularidade dessa manifestacao, o
Projeto de Lei nao busca uma transacao extrajudicial realizada as escuras e sem
participacdo ministerial, requer-se a simplificacio do processo de divércio,
separacdo e dissolucdo de unido estavel de forma consensual, garantindo a
desjudicializacao da solu¢do de conflitos e menores prejuizos emocionais e

psicolégicos a todas as partes.

Com efeito, mostra-se importante expor que o Superior Tribunal de
Justica reiteradamente manifesta tese no sentido de que é imprescindivel
declaracdo do Ministério Publico em acordo extrajudicial nas a¢des de alimentos,
evidenciando a importancia da atuacao do Parquet na protecdo aos interesses dos

incapazes.

108T], 32 Turma, REsp n? 1.597.194/GO, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Julgado 15/08/2017,
Publicado 22/08/2017
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Outro ponto importante, que corrobora o ideia constante no Projeto
de Lei em andlise é o de que a Constituicdo Federal, e tampouco a legislacao

infraconstitucional, ndo vedam a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico.

Pelo exposto, entendo ser plenamente possivel, legal e constitucional
alteracao legislativa proposta, de modo que se passe a permitir, como bem proposto
no Projeto de Lei analisado, a atuagdo do Ministério Publico em procedimentos
extrajudiciais que envolvam interesse de menor, visando sempre a celeridade, bem
como que seja aplicada a lei, afastando qualquer possibilidade de prejuizo aos

incapazes envolvidos.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2021.

Membro Efetivo do IAB
Comissdo de Direito Civil



