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Nota do Presidente

E com muita satisfagio e orgulho que o Instituto dos
Advogados Brasileiros entrega ao publico este trabalho.

Trata-se de obra pioneira, em que juristas de noti-
vel saber procedem a estudos juridico-politicos acerca
das chamadas “Jornadas de Julho de 2013”, movimento
popular que literalmente incendiou a cidade do Rio de
Janeiro e outras grandes capitais, deixando marcas inde-
léveis na meméria daqueles que a vivenciaram.

A Diretoria Cultural do IAB, representada por seu
Diretor Joao Carlos Castellar, sensivel a importincia
deste evento histérico, passado um ano de sua explosao,
organizou semindrio para melhor entender suas causas
e avaliar suas consequéncias, promovendo sua discussio
no Ambito académico. Para tanto, aproveitou os festejos
de comemoracio do 171° Aniversdrio de Fundagao da
Casa de Montezuma.

As palestras e debates entao proferidos foram grava-
dos e reproduzidos neste volume, agora disponivel aos
que nio tiveram o prazer de assisti-los ao vivo.

Boa leitura!



Apresentacao

Poucos meses antes das “Manifestagoes de Junho de
2013” completarem dois anos, no dia 15 de margo de
2015, um domingo, setores descontentes com o Gover-
no da Presidente Dilma Rousseff organizaram protestos
nas mais importantes capitais do Pais.

Diferentemente das espontaneas “Jornadas de 2013”
(como posteriormente ficaram conhecidas), em que os
jovens postulavam por mais espago politico, por liber-
dade de manifestagio do pensamento e pelo direito de
protestar contra “tudo isso que estd ail”, o “Movimento
de Marco de 2015” (como sugestivamente foi batizado)
indicava participagao de partidos oposicionistas e expres-
sava assustadores semelhancgas com a “Marcha da Familia
com Deus pela Democracia”, que aconteceu no mesmo
més e antecedeu de poucos dias o golpe militar de 1° de
abril de 1964.

Enquanto em 2013 o mote das reivindicagoes era a
reducio de R$ 0,20 no preco das passagens de onibus,
disso resultando violentissima repressio policial (tiros
com balas de borracha e gés pimenta no rosto dos mani-
festantes), no “Movimento de Margo de 2105” os dize-
res das faixas reavivavam o avoengo mas ainda perigoso
discurso anticomunista e anticorrupgio, reescrevendo
palavras de ordem que empolgaram os dulicos de uma
ditadura militar que levou 20 anos para ser derrubada.



Uma delas estampava: “Chega de doutrinagio marxista.
Basta de Paulo Freire”; outra, mais explicita, conclamava
pela “Intervengio militar, ji. SOS Forcas Armadas”.

Em meio a esta polarizacio politica, que perdura — e
mesmo se aprofunda — até os dias em que trabalho vem
a lume, o Instituto dos Advogados Brasileiros, por inicia-
tiva de sua Diretoria Cultural, ocupada por Joio Carlos
Castellar, e integral apoio da Presidéncia, exercida por
Técio Lins e Silva, traz ao puablico a reprodugio em texto
do Ciclo de Palestras que realizou em 2013, como co-
memoragio do seu 171° aniversirio de fundagio e cuja
tematica foi, precisamente, as “Manifestacées de Junho
de 2013: avangos e retrocessos um ano depois”.

Esta, portanto, ¢ uma obra coletiva. Estd dividida por
assunto, em conformidade com os painéis realizados no
Plendrio do IAB. O primeiro desses debates, intitulado
“A violéncia simbélica do povo e a repressio sem con-
trole do Estado”, teve como protagonistas os Professores
Doutores Adriano Pilatti e Miguel Baldez, e foi coorde-
nado pelo Diretor de Biblioteca, Fernando Drummond.

Baldez, chamando a atengio para distingio entre
movimentos sociais e populares e relembrando vérios
episédios da Histéria do Brasil (Canudos, Cabanagem
e Palmares) em que o povo se levantou contra atos de
tirania ou abuso de poder dos seus governantes, brindou
os espectadores com fala jovial e atualissima, observando
que nos dias hoje vivemos uma forma distinta de ditadu-
ra— a dos Poderes Institucionais — que é muito mais per-
niciosa, posto que dissimulada, travestida de democracia.

Seguiu-se o discurso de Pilatti. O aplaudido estu-

dioso tracou interessante paralelo entre as “Jornadas de
junho de 2013” com outras revoltas populares havidas
na cidade do Rio de Janeiro, tais como a “Noite das Gar-
rafadas ao Sete de Abril; do apedrejamento do trem que
levava Campos Salles de volta a Sao Paulo ao término de
seu mandato presidencial, depois de infelicitar o povo
carioca e brasileiro, ao espontaneo e gigantesco tumulto
popular apés o suicidio de Gettlio em 1954; da Rebeliao
das Barcas na virada dos anos 60 ao quebra-quebra de
1987, em pleno processo constituinte, depois que um
juiz, alucinado ou corrompido, resolveu decretar, de um
dia para outro, um aumento de 50% nas passagens de
onibus”. Concluiu, entao, que a partir de junho de 2013
novos atores passam a integrar a “polis” depois do ad-
vento da Constitui¢ao de 1988. Malgrado a intensa re-
pressdo da policia, como nos velhos tempos da ditadura,
jovens estudantes e trabalhadores sairam as ruas protestar
por melhores condigoes de vida e contra um estado de
coisas injusto e desleal para o povo.

Do segundo bloco de debates, intitulado “Juizes sem
Rosto para julgar Mascarados”, participaram Joao Carlos
Castellar, que subscreve esta apresentagio, e a Presidente
da Comissao de Direito Penal do IAB, Victéria de Sulo-
cki, sendo mediador Ricardo Pieri, membro atuante da
referida Comissao.

O primeiro discorreu sobre a origem do que hoje se
convencionou chamar de “organizagao criminosa’ e do
quanto a legislagao em vigor no Brasil, que assegura aos
juizes que a aplicam que se utilizem do anonimato, vem
servindo para selecionar e punir os lideres e os jovens



mais atuantes dessas memoraveis “Jornadas”.

Victéria, em sua afiada intervencio, tratou do Di-
reito Penal do Inimigo, demonstrando que a legislagio
de emergéncia, classificagio em que se incluem a lei so-
bre “organizagées criminosas” e outras, derroga garantias
constitucionais e permite prisoes antecipadas e crimina-
lizagoes que nao obedecem aos principios norteadores do
Direito Penal.

O evento seguinte abordou a “Crise na Legitimidade
Sindical”. Participaram dos debates a Professora Salete
Maccal6z, Desembargadora Corregedora do Tribunal
Regional Federal da Segunda Regiio, Rosana Salin Tra-
vesedo, Desembargadora Federal do Trabalho e a Procu-
radora do Ministério Pablico do Trabalho Débora Félix.
Mediou os debates a advogada Ludmila Schargel, Dire-
tora de Sede do IAB. Em sua intervengio, Salete Macca-
16z se vale da premissa de que a grave de motoristas de
onibus fora decretada nio pelo Sindicato da categoria,
mas pela sua oposicio, jé que o organismo representati-
vo nao dispunha de legitimidade. A partir daf, desenvol-
ve precioso desenvolvimento histérico do sindicalismo
brasileiro, estabelecendo suas trés mais marcantes fases,
para ao final concluir que, na atualidade, o sindicalismo
representativo dos diversos segmentos de trabalhadores
“ndo existe mais”.

Na mesma linha foi o pronunciamento de Débora
Félix, que recordou que a grave dos garis, contemporinea
a “Jornadas de Junho de 2013, fora decretada por lide-
rangas espontaneas, ji que aquelas eleitas para o sindicato
da categoria haviam firmado acordo coletivo contrario

aos seus interesses perdendo legitimidade representativa.

Sem destoar desse discurso, a Desembargadora Rosa-
na Travesedo pontuou que “o movimento sindical brasi-
leiro estd vivendouma situagao de crise, talvez porque os
trabalhadores nio tenham voz nas assembleias orques-
tradas por algumas diretorias do sindicato”. Segundo a
magistrada, os sindicalizados apenas contribuem para o
6rgao de classe, mas nao veem nele uma entidade que os
represente efetivamente.

O tltimo debate contou com a presenga dos profes-
sores Sylvio Capanema, Desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Gus-
tavo Tepedino, advogado e professor de Direito Civil da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UER]J). Com sua cativante oratéria, Capa-
nema percorreu o desenvolvimento da responsabilidade
civil através da Histdria, para recordar que “a ideia cen-
tral, hoje, ¢ a do risco a que todos estamos cada vez mais
submetidos. Se tivermos que rotular a sociedade atual
nés a chamarfamos de ‘sociedade do risco’”. Em seguida,
discorreu sobre a responsabilidade dos danos ao patri-
ménio publico e privado decorrentes das manifestagoes,
concluindo que o Estado, de um modo ou de outro, de-
veria ser responsabilizado. A fala do professor Tepedino
nao pode ser reproduzida por motivos técnicos, motivo
pelo qual nao se inclui nesta publicagao.

Como se vé, os diversos tépicos abordados neste tra-
balho sio atualissimos. Dizem respeito a fatos e mani-
festagoes juridicas recém-ocorridos, mas que sem duavida
marcaram a vida do Pais, seja pelo seu intrinseco ineditis-



mo, posto que foram as primeiras grandes mobilizagoes
populares deste o impedimento do Presidente Collor ou
pela inusitada pauta de reinvidicagoes, notadamente a
que dizia: “nao ¢ s pelos vinte centavos!”

O IAB, sempre a frete de seu tempo, na “vanguarda
do Direito desde 1843” como ¢é o seu lema, mais uma vez
se antecipa e langa estes pioneiros estudos acerca daquele
grande e espontineo movimento do povo que aflorou
em junho de 2013. Estes protestos, que jd marcaram seu
lugar na Histéria como uma grande virada em prol da
conquista de novos Direitos e de mais Liberdade sio aqui
analisados por nomes representativos da inteligéncia ju-
ridica brasileira em distintos aspectos, possibilitando ao
leitor notével oportunidade para melhor refletir sobre o
seu significado politico.
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Por Miguel Baldez'

Quero de inicio agradecer ao convite que os compa-
nheiros me fizeram para participar desse momento histé-
rico, neste momento em que nds, que somos advogados,
devemos lembrar a nossa participagao na construgio da
democracia e da cidadania no Brasil.

Fico muito feliz em reencontrar o Técio [Lins e Sil-
va, Presidente do IAB], que hd muito tempo nio via, o
Candido [de Oliveira Bisneto, Vice-Presidente do IAB]
que hd muito tempo eu nio via, e outros companhei-
ros de longa data, e muito feliz de estar aqui a convite
do meu amigo [Joao Carlos] Castellar [Diretor Cultural
do IAB] para compor uma mesa com o Adriano Pilatti
que é um exemplo de resisténcia para todos nés. E tendo
como presidenta da mesa a Vicky [Victéria de Sulocki,
Presidente da Comissao de Direito Penal do IAB], que ¢
companheira de menos tempo, mas uma companheira ji
muito querida em quem todos reconhecemos uma quali-
dade democrética importante num momento desses.

A nossa primeira preocupagdo é com o movimento
que eclodiu em junho do ano passado.

E uma novidade porque ultrapassou os limites for-
mais dessa nossa suposta democracia, e até os limites
formais que jd vém construidos pela pritica dos grandes
movimentos populares.

E ai eu gosto de lembrar sempre movimentos ur-
banos, como o0 MNLM, Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, a luta dos companheiros do Horto Flo-

' O autor ¢ professor e Procurador do Estado Aposentado



24

Manifestacées de junho de 2013: avangos e retrocessos um ano depois

restal para permanecerem no local que habitam hd mui-
tos anos, e no campo, principalmente o Movimento dos
Sem-Terra pela proposta nova de cidadania que ele nos
faz, por tudo que vem construindo contra a resisténcia da
incompreensao, eu diria, do Estado Brasileiro.

Mas esse movimento do ano passado, um movimen-
to que muito me lembrou da grande mobilizacio pelas
Diretas Jd. E eu me lembro de bem que aquela grande
mobilizagao, ela acabou de uma grande manifestagio po-
litica transformada num, eu diria, arremedo jurisdicista,
porque vieram as emendas populares. E o povo que esta-
va nas ruas com uma proposta politica, acabou reduzido
a desajeitado constitucionalista. Nao tinha escolha, ou
participava do processo com um improvisado constitu-
cionalista, ou ficava fora do processo.

E o povo aceitou o desafio e conseguiu elaborar uma
constituigao razodvel, mas uma constitui¢ao que durou
pouco, porque a sua estrutura econdmica, que era a ga-
rantia de suas conquistas politicas, acabou modificada
pelas emendas constitucionais.

Aquela manifestagao e essa manifestagao do periodo
passado me fizeram lembrar a teoria desenvolvida pelo
Negri, pelo Anténio Negri e pelo Michael Hardt, quan-
do falam do processo constituinte, quando invocam a
multidao e fazem dela a razao de ser das grandes trans-
formagoes politicas.

Eu invoco Negri nio por concordar com ele, pois en-
tendo que o conceito de multidao é um conceito mal de-
senvolvido. Este conceito de multidao foi muito bem cri-
ticado por importantes sociélogos como o argentino Atilio
Borén, que mostra que no conceito de multidao realmen-
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te se esconde, o que é fundamental no processo histérico,
a luta de classes. O conceito de multidio me parece um
conceito que desqualifica a luta da classe trabalhadora e o
enfrentamento que o trabalhador faz historicamente para
poder presentar-se na histéria, propositadamente.

Uma vez eu disse que o povo precisava ser presenta-
do, e um aluno me corrigiu, “professor, nao. Presentado
nio existe”, ora, se nao existe, como nao existe, se (acha
graga) falamos de representagio ¢ porque antes de repre-
sentagio temos que admitir a presentagdo.

E eu entendo como o fundamental: o povo brasileiro
carece de ter voz, nunca teve voz. Nunca teve.

O povo brasileiro carece de presentar-se, de recuperar
a sua fala, fala que s6 teve nos momentos em que, eu di-
ria, pos a cabega de fora e conseguiu pelo menos em de-
terminados movimentos afirmar-se revolucionariamente.

Eu lembraria o Estado Negro de Palmares, a Fede-
racio de Palmares, que muitos chamam de Quilombo
dos Palmares, mas nio foi s6 um quilombo, foi uma fe-
deragao de quilombos. Os negros conseguiram construir
naquele Brasil colonizado por Portugal uma reptblica
democritica, a Republica de Palmares. Foi um momento
em que o povo brasileiro naquele momento histérico pos
a cabeca de fora e disse “ndo, nao é assim. Nos queremos
um outro Estado”.

Eu posso lembrar Canudos.

Eu posso lembrar, antes de Canudos, a Cabanagem
no Pard, uma revolugio provocada por quem era jd na
época o grande excluido, o povo sofrido e desprezado, os
miserdveis.
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Posso lembrar-me de Canudos, de que eu falava, do
Contestado. Foram momentos histéricos em que o povo
pode falar.

Mas, no mais — no mais, companheiros — 0 que eu
vejo nessa nossa democracia é uma ditadura dissimulada.

Hd um estudo histérico de grande intelectual de Sao
Paulo, Francisco de Oliveira, em que ele diz que foram
raros os momentos em que nds vivemos democracia no
Brasil.

E alguns dos momentos que vao da Ditadura Vargas
a Ditadura Militar, foram momentos em que, segundo
Francisco de Oliveira, houve a possibilidade de o povo
respirar, alcangar a democracia.

Com todas as vénias, nao foi bem assim.

Na verdade, o que se teve foi uma simulagio de
democracia, porque liberdade — a fala — o nosso povo,
nunca teve. A representagao ¢ em meu juizo, o caminho
encontrado pela burguesia quando fez a revolucio do sé-
culo XX para manter contido na normatividade juridica
o trabalhador, excluido dos grandes processos histéricos
que adviriam da revolugao burguesa.

A revolugao burguesa vai, no Brasil, representar-se
nessa nossa democracia.

O nosso Direito ¢ um Direito construido pela bur-
guesia.

O grande Calamandrei, grande processualista e maior
democrata, Calamanderei foi partigiani na Itdlia e enfren-
tou o fascismo de Mussolini. E ele, Calamandrei, disse,
ai citando um ilustre sociélogo inglés, que nas sociedades
construidas pelo direito burgués, com juizes formados
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na escola da burguesia, de inevitdvel formagao burguesa,
aplicando a lei dada, estardo sempre dando sentengas no
fundo compativeis com os interesses da burguesia. E esse
¢ para nés o grande desafio no campo juridico.

Esse é o atual e grande — diria eu — momento histé-
rico, que nés vivemos ampliado em 2013. Esse momen-
to histérico que ultrapassou inclusive os limites formais,
como dizia eu, dos movimentos sociais.

E eu fago uma distingao entre movimento social e
movimento popular. Para mim o movimento popular ¢é
um movimento estratégico. E um movimento que visa 2
transformagao social, que visa 4 construgao de outra so-
ciedade, e a outra sociedade que nos resta pensar, s6 pode
ser uma sociedade socialista.

Vejam: os movimentos populares nio se confundem
com os movimentos sociais. Esses sao para mim os mo-
vimentos da mulher, o movimento pela saide, o movi-
mento pela educagio, o movimento dos homossexuais,
todos esses movimentos sio compativeis com o sistema
vigente.

Agora, quando se trate da questao da terra ou quando
se trate da questdo sindical, ai ndo. Af nio, ai a repressao
¢ dura e violenta, o sistema nao admite tais movimentos
que eu considero, que reputo movimentos populares.

E, com essa mobilizagio do ano passado, nés tive-
mos uma proposta de Constituinte, que em principio foi
apoiada pelo governo, mas depois, sei 14 em fungao de
que pressoes, 0 movimento, a proposta de constituinte
popular acabou esquecida, acabou posta de lado e nao
se cuidou mais disso. Mas, a mim me parece que é fun-
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damental que os movimentos populares, principalmente
esses que se caracterizam como movimentos de esquerda,
nio podem abrir mio do projeto da constituicio popu-
lar.

Mas um projeto que explique até bem na sua expres-
sa0, essa expressao popular passa pela classe trabalhadora.
Nés vimos hd pouco tempo o debate que provocou um
projeto da presidenta Dilma Rousseff de que se criassem
conselhos populares. E o conselho popular proposto por
ela é de conceito limitadissimo. Eu tenho como inevitd-
vel que se pense a formagao de conselho popular, mas um
conselho auténtico, em que o povo, realmente, se sinta
ndo representado, mas presentado, em que o povo possa
realmente manifestar-se independentemente da estrutu-
ra formal do estado burgués.

Nao me parece que haja presentagio na representagio
tradicional. Essa presentacdo s6 seria possivel, mantidas as
estruturas desse Estado, se nés pensdssemos num espago
que fosse um espago préprio da classe trabalhadora. E,
como classe trabalhadora, eu quero referir os grandes ex-
cluidos da histéria, os trabalhadores.

Quando se estende ao Brasil a proposta da burgue-
sia, além da classe trabalhadora excluida historicamente
foram também excluidos os indios e os negros. Lembrem
que a revolugio burguesa produziu duas espécies de ho-
mens, o homem burgués e o trabalhador da fibrica, o
trabalhador cujas lutas sao muito bem mostrados pelo
Marx, no primeiro volume do Capital, no capitulo que
ele dedica ao trabalhador, ao trabalho na fibrica, a jorna-

da de trabalho.
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A leitura da Formacio do Trabalho, no 1° volume do
Capital nio faria mal algum. Como néo faria mal hoje a
leitura do 18 de Brumirio, porque nés atravessamos uma
fase extremamente dificil e politicamente assemelhada a
do século XIX.

Temos que discutir exatamente onde se esconde e
como se esconde a luta de classes. Isso que Marx des-
venda no “18 de Brumdrio”, tratando da Revolugdo de
1848 na Franga. E isso que nés enfrentamos no Brasil
em 1828. Poucos conhecem o que foi o Bloco Operério
Camponés, uma criagdo do Partido Comunista, funda-
do em 1922. Em 1928 o Bloco Operario Camponés teve
protagonismo nas lutas sociais e quem diz isso muito
bem é Edgard de Decca, num trabalho que eu reputo
fundamental, de leitura fundamental, em que ele trata
do que foi escondido pela histéria do Brasil, pela Revo-
lugdo de 1930, silenciado, pois, em 1930: o protagonis-
mo do BOC nos enfrentamentos sociais. E eu sinto no
momento atual, também histdrico, que a grande oculta-
¢do que se faz é do processo histdrico da luta de classes.

E ai eu temo a teorizagio, com todo respeito a belissima
traducdo do nosso companheiro Pilatti que o nosso compa-
nheiro fez de Negri e do Machael Hardt, com todo respeito
ao trabalho maravilhoso feito por ele, mas eu quero insistir
no que disse a0 Negri pessoalmente quando ele esteve aqui e
vocé se lembra disso. Eu perguntei “como é que vocé explica
o Movimento dos Sem-Terra’? Eu perguntei ao Negri e ele
deu uma resposta que niao me convenceu e acho que nao
convenceu a ninguém que estava ali, nio é?

Na verdade, esse é o grande desafio que nés enfrenta-
mos, esta é a grande necessidade histérica que o momen-
to nos impoe.
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E eu dizia a0 meu companheiro Pilatti e digo isso, eu ja
disse mais de uma vez, sempre que me permitem falar. Eu
estou com muito receio desse ovo da serpente que estd af
diante de nés e que se anuncia como um fascismo renovado.

Esse ¢ grande desafio que nds temos que enfrentar e
que a mim, como integrante da OAB, por ter participa-
do das lutas da OAB contra a Ditadura Militar, eu fago
questao de lembrar no momento em que me permitem
falar nesse espago préprio dos advogados.

O Boaventura de Sousa Santos tem um trabalho im-
portantissimo, “A Gramadtica do Tempo”. E nesse traba-
lho ele tem uma secao importantissima: quando fala do
que chama “ditadura societal”. Diz ele, “Nio tenho di-
vida que a ditadura que se propée hoje nio ¢é ditadura do
século passado”. Nao ¢ a ditadura do Estado. Essa est4
historicamente superada. Mas ¢ a ditadura que estd nos
poderes institucionais, ou,simplesmente em qualquer
instancia maior de poder.

E ai peco aos companheiros que meditem sobre o
comportamento do Ministério Publico, por exemplo,
quando o povo na rua clamava contra a PEC-37, que
cassava poderes do Ministério Pablico de fiscalizar a poli-
cia, o que € que faz o Ministério Publico? Persegue com-
panheiros que estavam na luta pelo préprio MP.

Eu lembro que houve inclusive um subprocurador-
-geral que veio a televisao dizer que denunciaria por ho-
micidio doloso um companheiro do povo, e depois ficou
provado que esse companheiro nio tinha nada a ver com
o crime que lhe imputavam. A prética tinha sido de um
policial infiltrado, como depois ficou esclarecido.
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Esse Ministério Publico, que ndo mantém, nao man-
teve ou, se mantém o mantém escondido, uma impor-
tante subprocuradoria que era a Subprocuradoria de Di-
reitos Humanos. Cadé? Acabou. O Ministério Pablico
nao cuida mais disso. Se mantém a procuradoria ou a
subprocuradoria de direitos humanos, ninguém sabe
onde ela estd, onde ela se escondeu.

E devo lembrar também a Defensoria Pablica. A De-
fensoria Pdblica e seu atual Defensor Geral, quando hou-
ve uma medida concedida a favor da comunidade, uma
medida que evitaria o despejo da comunidade, a medida
foi suspensa, pasmem vocés, companheiras e companhei-
ros, a requerimento do préprio Defensor Geral. Sao ins-
tituigoes do Estado Brasileiro que atendem e deveriam
dar sustentagdo aos interesses comunitirios. E a Magis-
tratura? O que ¢ a Magistratura?

Eu tenho respeito por uma parcela de magistratura,
uma parcela democrdtica da magistratura. Mas sao pou-
cos. Nao sao muitos. A magistratura, ela é formada no
campo do direito burgués, conhecemos as excegoes, que
fago questao de referir expressamente, os juizes democra-
tas. Mas a magistratura como entidade nao tem compro-
misso com o direito, esse direito que eu diria insurgente
na classe trabalhadora.

Um direito insurgente, um direito que nasga das
contradigoes sociais, um direito que tenha sua formagio
subjetiva no coletivo, um direito que supere esse direito
individualizado, esse direito reduzido a uma subjetivida-
de individualizante e individualizada, que foi construida
no século XIX e transforma a lei, que transforma a nor-
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ma juridica em instrumento, no principal instrumento
de exclusao, contengio e repressio da classe trabalhadora.

Era isso que eu tinha a dizer, e encerro por aqui, an-
sioso para ouvir o Pilatti.

Por Adriano Pilatti’

Boa tarde a todas e todos. Presidente Técio Lins e
Silva, presidente Candido de Oliveira Bisneto, queridos
consécios Victoria Sulocki e Joao Carlos Castellar, que-
ridissimo Miguel Baldez, professor de todos nds, perma-
nente inspiragio para todos nds, colegas e companheiros:

O titulo que Castellar propds para esse encontro — “A
violéncia simbélica do povo e a repressao sem contro-
le do Estado” — é uma “provocagao” saudével, que pra-
zerosamente aceitamos, como ja ficou claro na fala do
professor Baldez e espero que fique claro também nesta
minha breve intervengio. E um titulo que aponta para
uma desproporgio. E uma desproporgio num horizonte
que talvez seja o horizonte mais delicado para a reflexéo,
mesmo para nés, do campo juridico: o horizonte do uso
da forca, o horizonte da violéncia. E essa desproporcio,
que se expressa no titulo do encontro de hoje, tem uma
longuissima histéria na sociedade brasileira, como Bal-
dez acabou de evidenciar.

Na sociedade brasileira, a violéncia dos “de cima”, em
sua magnitude, sempre foi infinitamente desproporcio-
nal A resisténcia dos “de baixo”. Se hd uma lei imutavel
no processo histérico brasileiro, desde 1500 até hoje, do
Massacre dos Tamoios a Palmares, de Canudos ao Con-
testado, ¢ a lei ndo escrita segundo a qual nenhuma vio-
léncia vinda “de baixo” serd jamais tolerada.

! Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitdrio de Pesquisas do
Rio de Janeiro (TIUPER] - 2006), com Pés-Doutorado em Direito Ptblico
Romano pela Universidade de Roma I - La Sapienza (2011). E professor as-
sistente do Departamento de Direito da PUC-Rio, de que foi diretor (2004-
2010), e coordenador-geral do Instituto de Direito da PUC-Rio. E assessor
juridico da Reitoria da PUC-Rio.
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Nos tltimos dias, como muitos, eu pensei muito na-
quilo que vimos hd pouco, em todo o planeta, pela TV: as
imagens dos tumultos havidos em Ferguson, EUA. Um
menino negro foi morto pela policia e entdo “o amor aca-
bou” — “acabou o amor, isso aqui vai virar a Turquia”, gri-
tavam os meninos desobedientes em maio de 2013 aqui
na Candeldria, no inicio do processo de contestagio que
se estenderia de junho a novembro em terras cariocas...
“Acabou 0 amor” em Ferguson. E aqueles tumultos nio
cessaram ainda, naquela sociedade extremamente contra-
ditéria, extremamente dificil de entender “de fora”, uma
sociedade que historicamente soube construir os seus pa-
drdes de tolerdncia dos cidaddos em relacio 3 violéncia
do Estado.

Jd no Rio de Janeiro acontece “uma Ferguson” a cada
dia, em se tratando de violéncia do Estado contra pobres
e negros. E nenhuma vitrine ¢ tocada, nenhum tumulto
de grandes propor¢oes emerge como resposta demarca-
téria de um limite de tolerancia cidadi aos abusos esta-
tais. Isso fala dessa desproporgio. Isso fala dessa virtual
impossibilidade de resisténcia, de autodefesa dos pobres,
dos marginalizados, dos vulnerdveis, entre nés. Qualquer
fendmeno que se assemelhe a isso ¢ imediatamente rece-
bido com escindalo, com oprébrio, com repressio, com
todas as formas de tentativa de supressio. E algo que estd
decretado hé cinco séculos: “nio pode acontecer aqui’,
como se aqui o destino do pobre, do vulnerivel, do ex-
cluido, do marginalizado, ndo importa qual a violéncia
que sofra, seja eternamente abaixar a cabega, ajoelhar-se
e implorar cleméncia.
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De certo modo e até certo ponto, essa foi uma lei nio
escrita que os levantes de 2013 questionaram no Brasil.
E dai o escindalo, e dai a comogao, sempre selecionados,
sempre filtrados de acordo com o olhar, as necessidades,
os temores, os interesses dos “de cima”. Houve uma se-
mana, entre julho e agosto de 2013, em que doze seres
humanos foram mortos a faca, como frangos — a pericia
comprovou — na Favela da Maré, num “pogrom” policial
vingativo, em retaliagio pela morte de um policial em
confronto. E ao longo daquela semana o rddio, a TV, o
jornal, o pastor, o policial, o partido, s6 falavam de vitri-
nes quebradas, s6 falavam de uma loja de grife invadida.
Os Doze Mortos da Maré nao existiram, como nio exis-
tem até hoje, nio sabemos os seus nomes.

Foi essa a despropor¢io que as ruas fizeram aflorar
no ano passado. Os pequenos tumultos foram recebidos
com formiddvel gritaria repressiva por parte do Estado,
da midia, dos grandes interesses econdmicos associados
a tudo que as ruas contestavam e ainda contestam. Uma
gritaria capaz de envenenar virtualmente toda a chamada
“opiniao publica” brasileira, a partir das opiniées publi-
cadas, como se o mundo estivesse a acabar porque meia
dizia de garotos eventualmente danificaram as paredes
envidragadas de alguns bancos.

O que nés tivemos a partir de maio-junho de 2013
aqui no Rio — vou me ater s6 ao Rio porque é a realida-
de que mais de perto tenho acompanhado, e esse é um
assunto delicado demais para cometermos erros factuais
— foi a retomada de um processo de politica tumultu-
dria que, se olharmos para o passado com a serenidade
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do observador dos fatos histéricos, corresponde a uma
tradi¢io tumultudria que ¢ parte da histéria da cidade
do Rio de Janeiro, da Noite das Garrafadas ao Sete de
Abril; do apedrejamento do trem que levava Campos
Salles de volta a Sao Paulo ao término de seu mandato
presidencial, depois de infelicitar o povo carioca e brasi-
leiro, ao espontineo e gigantesco tumulto popular apés o
suicidio de Getdlio em 1954; da Rebelido das Barcas na
virada dos anos 60 ao quebra-quebra de 1987, em pleno
processo constituinte, depois que um juiz, alucinado ou
corrompido, resolveu decretar, de um dia para outro, um
aumento de 50% nas passagens de 6nibus.

Entio, de repente, houve um renovar-se dessa tra-
di¢do, mas em escala minima. De repente, isso aconte-
ceu no bojo de manifestagoes que ninguém esperava que
viessem a acontecer, e que se multiplicassem com aque-
la intensidade e aquela extensdo. No Rio isso durou até
novembro, nio obstante chovesse fogo e enxofre sobre
as cabegas dos jovens desobedientes. Na emergéncia da-
quele ciclo de contestacoes, veio esse dado novo que, na
verdade, é a condensagio de uma série de dados novos.
“Um novo animal da floresta” — para tomar a expressio
do cronista José Carlos “Carlinhos” de Oliveira num livro
célebre, editado no final da ditadura militar-empresarial,
que falava sobre os novos tipos humanos que a abertura
democrdtica comegava a revelar.

Esse levante marcou a chegada de uma multidio jo-
vem, a chegada de uma nova geragio a ‘polis’, a cidade.
Uma multidio jovem que tem referéncias, formas de so-
cializagio, formas de aprendizado, de busca e de compar-
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tilhamento da informagio etc que sdo muito diferentes
das que marcaram as nossas geragoes. E uma geracio que
ja vive em rede, que se relaciona em rede, que trabalha
em rede, que estabelece convivios afetivos em rede. E que
tem uma grande dificuldade, uma sauddvel e positiva di-
ficuldade de aceitar hierarquias, precedéncias, ordens,
sobretudo as ordens de exclusio que dizem: “aqui nao ¢é
o seu lugar”.

Grande parte dos manifestantes que tomaram as ruas
a partir de maio-junho de 2013, muitos deles cobrin-
do seus rostos, sdo justamente meninos e meninas que
vém das regides mais discriminadas e desassistidas por
servicos e oportunidades de vida dessa cidade. E de me-
ninos e meninas dos suburbios, das favelas, da Baixada,
que cresceram entre dois “tapas na cara’: o do PM e o
do “dono da drea”, seja este o traficante ou o miliciano.
E de meninos e meninas que niao querem ser bandidos
ou mulheres de bandidos, que nao querem ser policiais,
que ndo querem ser escravos, que querem ter o direito a
uma vida boa, a uma vida menos ordindria. Pelo menos
o direito de transitar pela cidade, de ter acesso aos bens
da vida.

Um exemplo. Muitos daqueles meninos heroicos que
durante 54 dias ocuparam, pacifica e produtivamente, a
esquina de Aristides Espinola com Delfim Moreira, no
Leblon, estava pisando naquele bairro pela primeira vez
em suas vidas. E s6 podiam estar pisando ali porque es-
tavam ocupando, e com o rosto coberto. Porque se, com
a sua cor, as suas vestes cotidianas, estivessem ali a certas
horas, a jagungagem privada, as milicias privadas que ga-
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rantem que aquele pedago do Rio exista apenas para um
infimo percentual da nossa populagio, lhes aplicariam
sumdria e irrecorrivelmente graves sangées.

Grande parte desses meninos e meninas, que inte-
gram um setor a que o desvario governista chama de
“nova classe média” — como se comer trés vezes ao dia
fosse ascender a classe média — pela primeira vez teve o
direito 4 escolarizagio intensiva e o acesso 2 informacio
telemdtica. Sdo garotos e garotas que, pela primeira vez
na sua favela, no seu subtirbio, na sua cidade-dormitério,
tiveram acesso a internet e, através dela, a Praca do Sol
em Madri, a Istambul, a Wall Street, a Atenas e 4 Pri-
mavera Arabe. A tudo aquilo que, desde o inicio dessa
década, marca globalmente a emergéncia politica dessa
geracdo. Uma geragio que, apesar de todas as suas di-
ferengas nacionais, regionais, culturais, étnicas, tem esse
mesmo registro: € a geracio da rede, ¢ a geragdo da rejei-
¢ao as hierarquias.

Isso pode parecer meio poético, mas quem percebe
isso muito bem ¢ o préprio Capital. Eu acompanho sem-
pre com muito cuidado e muito interesse as discussoes
que esses sinistros especialistas do chamado “mundo cor-
porativo” fazem. Porque esses funciondrios do Capital,
que tem que lidar com a revolta permanente do trabalho
contra o comando na era do conhecimento, sabem bem
0 que esta se passando. Outro dia estava vendo uma en-
trevista de um tipo desses. O que as grandes empresas
descobriram? O ébvio: nés estamos na economia do co-
nhecimento, nés estamos no momento em que a grande
ferramenta de que qualquer estrutura capitalista dispoe
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sdo os cérebros dos seus especialistas, e esse tipo de pro-
fissional, que é némade hoje no mundo, resiste muito
a hierarquias mesmo no ambiente de trabalho. E uma
geracio que nao aceita a hierarquia das velhas empresas
fordistas.

Entao, todo o esforgo desses “especialistas em mundo
corporativo” é maquiar o comando e a hierarquia para
fazer com que aqueles cérebros, que s6 sao produtivos se
forem livres, se contentem com uma aparéncia de liber-
dade, para que o trabalho vivo que encarnam continue a
servir ao trabalho morto a que chamamos Capital.

E o tal especialista, cuja entrevista eu ouvia, disse
uma frase que é um verdadeiro tratado, algo que lasti-
mavelmente nem os governos, nem os partidos nem as
outras organizagoes da esquerda tradicional conseguiram
entender até hoje: “Eu nao posso estabelecer como meta
12% do aumento de criatividade, mas eu preciso de au-
mento de criatividade para que a minha empresa nao
caia na Bolsa.” Entao — respondo agora as suas fecundas
“provocagoes”, caro Baldez — é a essa nova natureza do
trabalho que chamamos multidao, o trabalho vivo em
redes, que substitui a centralidade produtiva do trabalho
subordinado e disciplinado do proletariado de fibrica.

Essa nova geragao de trabalhadores e trabalhadoras,
que exercita o seu poder constituinte de produzir novos
mundos, novas formas de viver, novas regras de convivio
possiveis, emergiu politicamente entre ndés nas ruas em
2013, e que trouxe para a ‘polis’ brasileira essa retoma-
da da politica tumultudria. Tumultudria aqui no sentido
magquiaveliano, no sentido negrianamente maquiave-
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liano, caro Baldez. Qual é a perspectiva constituinte e
tumultudria de Maquiavel? E aquela segundo a qual os
direitos nascem das lutas, s6 as lutas produzem o reco-
nhecimento e a garantia dos direitos. E a descoberta do
principio da luta de classes como condigio de possibili-
dade de construgao das instituicées da liberdade no ho-
rizonte do mundo capitalista, que era aquele mundo que
Maquiavel estava vendo explodir na Firenze e em toda a
Europa do seu tempo.

S6 as lutas, s6 os tumultos, s6 as insurreicoes da ple-
be contra os patricios, dos pequenos contra os grandes,
sejam quais forem os seus nomes, podem garantir a cons-
trugdo das institui¢oes da liberdade, porque o desejo dos
grandes ¢ oprimir, ao passo que o desejo dos pequenos ¢
se liberar. Portanto, quando se trata de saber a quem en-
tregar a guarda da liberdade, deve-se entregar a guarda da
liberdade aos pequenos, ¢ujo desejo ¢ a liberdade, e nio
aos grandes, cujo desejo é a opressio.

Nas suas mais diferentes configuragoes ideolégicas,
era isso que os jovens que se manifestaram a partir de ju-
nho de 2013, nas grandes metrdépoles brasileiras, estavam
concretamente a fazer: lutar por direitos. Inspirados, re-
pito, pelas referéncias, pelos cédigos de linguagem, pelas
formas de luta que os meninos e as meninas de Roma, de
Milao, do Cairo, de Tunis, de Nova lorque, de Londres,
de Madri, de Barcelona, de Lisboa, de Atenas e de Istam-
bul estavam a desenvolver desde 2010-2011. E uma de-
las é a possibilidade de recorrer ao anonimato para fugir
da repressio. E a mscara.
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Ao contrério do que o sistema estabelecido decretou
como dogma de junho de 2013 para cd, a mdscara nio ¢
uma evidéncia de deliberada disposigao de causar dando
a outrem: é pura e simplesmente um recurso de autode-
fesa. Porque o que poucos sabem, o que poucos de nés
do meio juridico sabemos é que, se muitos desses meni-
nos e dessas meninas, mesmo que nao tivessem nenhuma
disposi¢ao de cometer qualquer ilicito nas ruas, fossem
vistos e reconhecidos — pelos “olheiros” sempre presen-
tes, ou, mesmo a distancia pela TV, pelo chefe da milicia,
pelo “dono do morro”, pelo PM do territério onde vivem
—, estariam sujeitos, no retorno, a sangoes sumdrias, ter-
riveis e irrecorriveis, que poderiam inclusive alcangar as
suas familias. De outra parte, muitos daqueles jovens tra-
balhavam, e tinham medo de ser despedidos por patrées
reaciondrios se, mesmo apds o expediente e mesmo sem
cometer nenhum ilicito, fossem reconhecidos nas ruas ao
lutar por direitos.

Entdo surge essa coisa que chocou e até hoje cho-
ca todas as mentalidades repressivas do nosso pais: “Hd
manifestantes usando méscaras”. Mas, se olharmos com
olhos menos envenenados por preconceitos, enxergare-
mos uma coisa fantistica, admirdvel: através desse sim-
ples ato de velar o préprio rosto, esses garotos e garotas
pobres inverteram completamente o significado da invi-
sibilidade. Eles, que jamais seriam vistos como membros
da ‘polis’, repito, se andassem com seus rostos descober-
tos, com suas roupas cotidianas e outros signos, inclusi-
ve étnicos, de sua condi¢do social, passaram entao a ser
vistos, enxergados pelas classes dominantes, pela midia,
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pelos poderes constituidos em geral. E s6 comegaram a
ser vistos porque cobriram seus rostos. O que é um ato
de uma eficicia simbdlica fantistica, ainda que nio te-
nha sido pensado dessa forma pelos que fazem a “opiniio
publicada”.

E, junto com isso, também vieram as tdticas de au-
todefesa, uma outra heresia em 514 anos de histéria:
“Como assim? Alguém se propde a resistir pela forga se
for objeto da agressio armada e imotivada por parte do
Estado?” Era a chamada tdtica “black bloc” que eles re-
tomaram do fenémeno dos anos 1970-80 na Europa. E,
aparentemente o fizeram, pelo que se pode observar, com
principios e regras muito rigidas: nunca atacar, jamais
atacar pessoas, apenas revidar, defender os vulneraveis e
se defender.

A autodefesa, como direito de resisténcia, foi reco-
nhecida até mesmo em recente dentincia de um certo
promotor que pediu a prisao preventiva de 23 cidadios
brasileiros, incluindo um advogado — a chamada “prisio
premonitdria’, que assim busca se fundamentar: “Eu su-
ponho que eles desejarao fazer algo. Portanto, antes que
eles o desejem, que sejam presos”. Mesmo esse promo-
tor reconhece, a folhas tais de sua dendncia, que nio ¢
ilegitimo o exercicio da pratica “black bloc” como legi-
tima defesa contra o excesso da atuagio policial j veri-
ficada. Pouca gente prestou atengio nisso. E uma peca
de dentincia muito sofisticada, porque parte sempre de
premissas democrdticas para chegar a conclusées autori-
tdrias. Mas ali estd o reconhecimento — que, de resto, foi
consagrado até mesmo em constituigées como a alema
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do pés-guerra, a Lei Fundamental de Bonn, e a portu-
guesa pds-salazarista — do direito de resisténcia contra a
agressao ilegitima, inclusive a proveniente de agentes do
Estado.

Essa disposicio de autodefesa fez com que o mun-
do praticamente se acabasse entre nés, porque ndés nao
estamos preparados como sociedade, como cultura do-
minante, para suportar a possibilidade de que pessoas
vulneréveis, excluidas, oprimidas, exploradas, que de
alguma forma tém o exercicio de seus direitos denega-
dos, possam resistir pela for¢a a atos de for¢a. Mesmo
quando ndo tém outra alternativa, quando nio podem,
por exemplo, recorrer 4 policia porque é a prépria policia
que estd a agredir. E claro que ndo recomendo nem enal-
teco tal forma de resisténcia, até pelos riscos que acarreta.
Apenas afirmo sua legitimidade, ndo a sua conveniéncia.

Houve, além disso, evidentemente, outras formas de
acio dos adeptos dessa titica, de cardter mais exemplar,
de cardter mais ilustrativo, causando pequenos danos a
patrimonios, que foram recebidos com um escindalo
que até hoje nao se consegue reservar ao exterminio co-
tidiano de jovens, sobretudo pobres e negros nesse pais.
O que se dizia nas ruas depois de julho — “o manequim
da Toulon vale mais que o Amarildo” — continua sendo
uma verdade muito profunda. Enquanto o mundo pare-
cia se acabar por causa de manequins destruidos, um ser
humano que trabalhou a vida inteira, desde garoto, para
conseguir tio somente viver numa pocilga em frente a
um “valdo”, foi torturado até a morte pelo simples fato
de nao tolerar a humilhacio cotidiana. Amarildo, o Her-
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zog dos pobres, cujo corpo até hoje nio foi encontrado.

A resposta do Estado e do Capital a tudo isto, como
sabemos, tem sido de uma intensidade e extensio repres-
sivas como hd muito tempo nio se via, talvez desde o
governo Figueiredo. Como regra, em todas as instincias,
o Estado brasileiro elegeu apenas e tio somente a repres-
sao como forma de relagio com as ruas. Nenhuma dis-
posicao para o didlogo, nenhuma disposicio para o en-
tendimento, nenhuma abertura efetiva para que aquilo
pudesse ser compreendido nas suas verdades profundas.
Porque a agenda das ruas, que muitos diziam nio existir,
existia e era ampla, e ainda é relevante nas suas criticas
e nas suas denuncias, nas suas reivindicagoes e nas suas
exigéncias, pois questiona a insanidade de um modelo
de cidade, de um modelo de transportes, de um modelo
de seguranca publica, de um modelo de comunicacio de
massa, de um modelo de sqciedade, enfim, que massacra
avida, o trabalho, a cultura, a natureza, o bem estar.

A Unica resposta foi a repressao. A Unica resposta
foi a violéncia. A violéncia policial, que passou por v4-
rias fases, até incidir na mais crua brutalidade, e persiste
hoje quando qualquer fenémeno que parega tumultudrio
ameaga se instalar. Uma violéncia que foi também de ou-
tras institui¢oes, como o Ministério Publico e o préprio
Poder Judicidrio que, particularmente aqui no Rio e em
Sao Paulo, se apresentaram numa estranha e preocupante
sintonia de propdsitos com as institui¢oes policiais. As
respostas legislativas, foram igualmente repressivas — o
IAB ¢ ‘amicus curiae’ numa agio direta de inconstitucio-
nalidade contra a lei que proibiu o uso de méscaras em
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manifestagoes no Estado Rio. Jd as propostas que parti-
ram do governo do Rio em dire¢do ao ministro da Jus-
tica, primeiro e — como esse nio as levou adiante — dire-
tamente ao Congresso, depois, fariam corar de vergonha
um Rocco na Itdlia, pois apontavam para a banalizagao
de uma série de formas de repressao, e para uma redefini-
¢ao extremamente ampla e subjetiva de crimes como de
dano, apologia a violéncia, etc.

Sabemos todos nés que as agéncias de repressio e até
mesmo as de — vd 14 — “inteligéncia” tém sido fortemente
mobilizadas desse esforgo de, em todo pais, “identificar
e neutralizar” manifestantes — verbos da nossa juventu-
de, verbos do Estado de Seguranga Nacional. Alids, nao
apenas manifestantes, mas também “midialivristas” —
esse novo personagem que também surgiu nas ruas com
o seu celular, divulgando a verdade, fazendo com que a
imprensa de negdcios tivesse que se retratar diariamente
quando ombreava com a policia na tentativa de mon-
tar farsas. E também professores e todos aqueles, consi-
derados “formadores de opinido”, que se colocaram em
posigao de solidariedade com os jovens, ou pelo menos
em posicao de didlogo com eles, e que agora atingem até
advogados no exercicio das prerrogativas fundamentais
da sua profissio.

Entao, eu queria encerrar com isso. Enquanto Mi-
guel Baldez falava, eu me lembrei de uma frase de que
tomei conhecimento num documentério sobre o assassi-
nato do cineasta italiano Pasolini — “Pasolini, um delito
italiano” — em que o advogado da familia de Pasolini no
julgamento da agao civil diz mais ou menos o seguin-
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te: “Talvez nao tenham sido os fascistas diretamente que
mataram Pasolini, mas certamente o que o matou foi o
fascismo, foi o clima do fascismo existente entre nés” —
que havia se reinstaurado na Itdlia naquele momento dos
“anos de chumbo” de 14. Nés estamos a viver algo pare-
cido no Rio, e nio s6. Quem esteve ou estd, de alguma
forma, préximo das ruas, e do que nela se passou, e dos
que nela estiveram, sabe muito bem disso.

De junho de 2013 para c4, a escuta telefonica, a viola-
¢ao de correspondéncia telemdtica, os recados ameagado-
res, nao cessam de atingir quem quer que se coloque em
posigao de contestagio ao ‘status quo’ e de compreensio
para com os garotos e garotas que tém participado desses
levantes. De alguma forma, todo esse movimento tocou
um nervo muito importante dessa sociedade e revelou
os limites do processo de consolidagio democritica que
estamos a viver. Ndo crejo que estejamos num regime
de excecdo; nés ainda estamos vivendo num ambiente
de acomodagio institucional, em que h4 algum espaco,
muito mais amplo do que em outros momentos, para
tentar de conter a predisposi¢ao de repressio que conti-
nua a caracterizar as elites dirigentes no setor publico e
no setor privado no Brasil. Mas o ovo da serpente est4 a,
as situagoes de excecdo aqui estio.

A repressao e a desqualificagio mididtica caminha-
ram juntissimas, e tém caminhado até hoje. Tudo o que
aconteceu em termos de mentira, de ofensa A honra, a
imagem, a reputagio das pessoas presas, ou que se tentou
prender em 12 de julho de 2014 aqui no Rio demons-
tra isso muito bem. Foi preciso muito terror, foi preciso
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muita violéncia simbdlica e fisica do Estado e da midia

para esvaziar as ruas. Suprimiu-se com isso a visibilidade
da existéncia de uma nova forma de estar em agdo pela
cidadania, mas nao se suprimiu a existéncia desses novos
movimentos, dessa nova geragao. Como a toupeira de
Marx, esse pessoal estd ai escavando, fazendo suas esca-
vagoes, para sair do outro lado. E em algum momento
VAo sair.

Quando esse processo social for retomado, nés nos
defrontaremos com os mesmos problemas que temos en-
frentado: uma Policia Militar que sai para as ruas para
reprimir o povo, preparada exatamente da mesma forma
com que era preparada para fazé-lo durante a ditadura
militar-empresarial — para responder a menor tentati-
va de acao tumultudria com uma overdose de violéncia
exemplar, para que todos os outros fiquem quietos onde
estao.

Eu penso que as manifestagoes desde 2013 tocaram
esse limite, tocaram essa corda muito tensa da politica
brasileira, que é o limite da agao autébnoma dos que vém
de baixo. E isso estd a revelar os padroes ainda altamente
autoritdrios da nossa formacao social e, portanto, do Es-
tado do Direito e dos aplicadores do Direito que temos.
Essa ¢ a desproporcio a superar.

Obrigado pela paciéncia.

47



Juizes sem rosto para julgar
mascarados




Por Joao Carlos Castellar'

- Coube a mim a responsabilidade pela organizagao
esse Semindrio Comemorativo 2 passagem dos 171
| nos de fundagio do Instituto dos Advogados Brasilei-
10s. Entdo, os titulos das palestras fui eu que formulei
¢ realmente resolvi fazer uma provocagao, especialmen-

(e nos eventos de ontem e de hoje, como mencionou o

 Prof. Pilatti.
- O que me levou a tratar do tema-titulo da presente ex-
} osicio — Juizes sem rosto para julgar mascarados — fazendo
- um vinculo entre a legislagio em vigor no Rio, que proibe o
w0 de mdscaras nas manifestagoes priblicas’, com a lei que tra-
~ ta de organizagées criminosas® — estabelecendo regras proce-
~ dimentais para serem aplicadas em tais casos, entre as quais
4 instituicio do que se veio apelidar de Juizes sem rosto* — é
- 0 fato de ambas as leis revogarem garantias constitucionais
em prol da descoberta, do desvendamento, do desbarata-
mento de tais organizages, conduta punida com extrema
severidade, nao obstante a vagueza do seu conceito.

Eu queria comecar fazendo uma resenha histérica
para mostrar aos senhores que o conceito de organizagio
criminosa, pelo menos nos moldes em que estd positiva-

' O autor é Doutor em Direito e Diretor Cultural do Instituto dos Advoga-
dos Brasileiros

* Lei Estadual n° 6.528, de 11 de setembro de 2013.

* Lei Federal n° 12.694, de 24 de julho de 2012.

* O artigo primeiro da Lei de referéncia estabelece que “em processos ou
procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por organizagoes
criminosas, o juiz poderd decidir pela formagio de um colegiado para a prd-
tica de qualquer ato processual”, sendo que suas decisoes serdo “devidamente
fundamentadas e firmadas, sem excegio, por todos os seus integrantes”.
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do no nosso ordenamento, representa na verdade uma
indesejavel e pouco criteriosa importagio de direitos. O
Brasil recepcionou em seu ordenamento um instituto ju-
ridico que nio faz parte da tradigao legislativa brasileira.

O conceito de organized crime foi criado e desenvol-
vido nos EUA, pais que tem um sistema juridico absolu-
tamente diferente do nosso, baseado na Common Law de
matriz inglesa, que se assenta no costume, No preccden—
te, e nao no Direito escrito, codificado, como € o nosso,
construido com inspira¢ao no velho Direito Romano e
da influéncia germénica que este sofreu.

Isto ocorreu naquele pafs porque sua colonizagio e
seu desenvolvimento se deram através de vdrias etnias,
que foram se formando com o correr do tempo e das
distintas levas migratérias, que periodicamente traziam
contingentes significativos de estrangeiros para “fazer a
América”, como ainda hoje se diz.

Entre estes grupos estio os negros, que l4 aportaram
como escravos nos séculos XVII e XVIII, os irlandeses, na
costa leste, 0s mexicanos que tiveram suas terras invadidas
e lutaram tenazmente contra os ianques, e os chegados ao
pais ja em fase mais adiantada do seu desenvolvimento,
como os chineses que aportaram na costa oeste na época
da febre do ouro, os italianos, os latino-americanos em
geral, sem contar com os indigenas nativos, todos fisica
e culturalmente diferentes dos primeiros grupos que se
estabeleceram nas chamadas Treze Col6nias, que vieram
a formar o arquétipo do norte-americano tipico, como
sendo alguém da cor branca, de origem anglo-saxénica
e que professa o protestantismo, identificado pela sigla
WASP: White, Anglo-Saxon, Protestant.
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Assim, os imigrantes colombianos, por exemplo, que
mantém seus valores culturais, seus costumes, formam
uma etnia. Eles se reinem em grupos e, eventualmente,
constituem as suas gangues, as suas quadrilhas etc.; os
porto-riquenhos do mesmo modo, os cubanos, e por ai
vai. Os italianos, em Nova lorque, conhecidos por terem
dado seguimento as organizagoes de perfil mafioso, com
a Cosa Nostra, cuja caracteristica foi se constituir num
prolongamento da méfia italiana nos EUA. Esclarega-se
de antemio que nio se estd afirmando que a universali-
dade dos imigrantes que vém construindo a populagio
dos EUA ¢ formada por delinquentes que imigraram vi-
sando ganhar a vida ilegalmente. Afirma-se, apenas, que
distintos grupos étnicos formaram segmentos criminais
em conformidade com sua prépria cultura de origem.

Por outro lado, este grande pais sempre exerceu in-
fluéncia vigorosa na Organizacio das Nagoes Unidas, a
ONU, mesmo quando ainda incipiente e chamada de
Liga das Nagoes. Hd longa data, por conta desta peculiar
caracteristica da formagio de seu povo e de sua cultura,
os EUA insistem perante a comunidade internacional
pela criminalizagdo, em cardter universal, de grupos or-
ganizados voltados 4 prética de ilicitos.

Percebe-se muito claramente esta postura norte-ame-
ricana desde a entrada em vigor do Volsted Act, o ato proi-
bicionista do uso de 4dlcool e de outras drogas. A conser-
vadora sociedade norte-americana composta, entre outras
associagoes, de poderosos grupos de mulheres anti-saloon,
ao argumento de que o 6pio era disseminado aos jovens
americanos pelos laboriosos chineses, que, ademais, lhes

53




=

54

Manifestacdes de junho de 2013: avancos e retrocessos um ano depois

tomavam postos de trabalho; de que os negros no Sul, es-
cravos recém-libertos, usavam cocaina e cometiam crimes
sexuais contra mulheres brancas (no nos esquecamos de
que a Coca-Cola era fabricada em Atlanta, no Estado su-
lista da Gedrgia); e, ainda, na generalidade, de que os pros-
tibulos do Meio-Oeste, onde se bebia a larga o bourbom
fabricado no Kentucky eram antros de perdicio e licen-
ciosidade, exigiu a edigao da severa lei proibindo a comer-
cializagio de qualquer produto que contasse com mais de
0,5% de qualquer substancia psicoativa.

Foto 1 : “Lips that Touch Liquor Shall Not Touch Ours,” film still mocking teeto-

talers, produced in Thomas Edison’s studio, c. 1895. © The Art Archive at Art

Resource, NY. Fonte - http:/laphamsquarterly.org/intoxication/art/intoxication-
-lips-touch-liquor
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E a partir desse momento que se desencadeia naquela
nagio abrangente movimento internacional, capitanea-
do pelos EUA, com vistas a criminaliza¢do nio apenas
do comércio das potentes drogas derivadas do 6pio e da
coca, mas, também, do consumo dessas e outras subs-
tancias psicoativas. Nossa legislacao penal, o Cédigo de
1940, que foi gestado no decénio anterior, nao criminali-
zava o uso de drogas. Em conformidade com este Cédigo
portar drogas nio era crime. A criminalizagao destina-
va-se aquelas pessoas que, em virtude de sua profissao,
poderiam comercializar irregularmente determinadas
substancias cujo consumo era controlado. Exce¢ao feita
a maconha consumida pelos negros — o Pito de Pango —
cuja proibi¢do de uso data da época da escravidao, nio
era crime usar drogas.

Vale lembrar que nas Ordenagées do Reino — o Titu-
lo Quinto das Ordenagées do Reino — jd havia proibigoes
a venda e & comercializacio irregular de produtos e subs-
tincias tidas por venenosas, como o arsénico, que se usava
como medicamento, e também do 6pio. O uso dessas
drogas, porém, ndo era punido em si mesmo’.

Nos anos 30, antes do Cédigo de 40, o que havia
era uma politica de viés sanitdrio relativamente aqueles

> Livro 5 Tit. 89: Que ninguém tenha em sua casa rosalgar, nem o ven-
da nem outro material venenoso. Nenhuma possoa tenha em sua casa para
vender, rosalgar branco, nem vermelho, nem amarelo, nem solimio, nem
dgua delle, nem escamonés, nem 6pio, salvo se for Boticario examinado, e
que tenha licenga para ter Botica, e usar do Oficio. E qualquer outra pessoa
que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para vender, perca toda sua
fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra para quem o acusar, € seja
degradado para Africa até nossa mercé. E a mesma pena terd quem as ditas
cousas trouxer de fora, e as vender a pessoas que forem Boticarios.
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Foto 3: Ficha de identificagéo - DOPS-MG - do estudante Joao Carlos Castellar
- 30 Encontro Nacional de Estudantes Pro-UNE
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que usavam drogas, ou seja, os que consumiam cocaina
ou morfina ou mesmo dlcool de modo contumaz eram
considerados como “viciados”, de acordo com a termi-
nologia da época. Eles podiam ser internados, ter seus
bens indisponiveis, sofrer uma série de sangées de ordem
moral ou social. Mas nao eram criminalizados.

Antes de prosseguir, recorde-se que a “Lei Seca” vigo-
rou até 1933, mas seus efeitos foram desastrosos, na me-
dida em que as poderosas organizagoes criminosas que
se formaram para fabricar bebida clandestinamente ou
contrabanded-la, simplesmente mudaram de ramo. Estas
empresas criminais nao se desarticularam depois da revo-
gacio da lei. Apenas, passaram a dedicar-se ao trifico de
drogas como a cocaina, a morfina e a heroina, bem como
a bancar o jogo ilegal, a prostituigio etc. Se a ideia dos
conservadores de proibir o uso do 4dlcool e outras drogas
era moralizar o pais, o tiro foi no pé.

Para encerrar esta fase, note-se que os EUA nio de-
tinham as patentes para a fabricagio da cocaina nem da
morfina, drogas que vinham causando consequéncias
gravissimas aos usuarios cronicos e enriquecendo os tra-
ficantes. Eram alemaes os laboratérios que detinham as
licengas internacionais para a fabricagio destas substin-
cias. Este talvez tenha sido um dos fatores preponderan-
tes para que, em 1912, na Conven¢io Internacional do
Opio, realizada na Haia (Holanda), os norte-americanos
tivessem exercido tanta pressio na comunidade interna-
cional para que o 6pio, a coca e seus derivados fossem
banidos das farmdcias e boticas. No Brasil, os reflexos
desta normativa se sentiram em 1938, quando surgiram
restri¢des para comercializagio dessas drogas, muito em-
bora seu uso nio fosse criminalizado.
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Foto 2: Frasco de heroina da Bayer. Fonte Wikipedia

Nos anos 1960, quando lideres populares de paises
da América Latina em grande parte estimulados pelo
triunfo da Revolucio Cubana, comegaram a constituir
e a fortalecer organizagoes de trabalhadores rurais e ur-
banos — e organizacao popular ¢é algo sempre que inco-
modou muito os poderosos — a questao da droga pas-
sa a ganhar outros contornos. Foi neste perfodo que os
norte-americanos retificaram sua politica para drogas e as
ajustaram s transformagoes politico-sociais havidas na
época.

Assim, nio foi por acaso ter inicio precisamente nes-
sa ocasiao a chamada Guerra as Drogas, politica de per-
fil bélico/militar que se inicia com o Presidente Nixon,
prossegue com seus sucessores € se intensifica muito com
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Ronald Reagan, j4 agora nos anos 80. No seu periodo
de auge, os anos 70, a midia ideologicamente compro-
metida com esta politica antidroga e antissubversao faz
um amalgamento entre droga e subversao, entre droga e
insurreigio popular, identificando o traficante e o revolu-
ciondrio como os inimigos a serem combatidos e destrui-
dos pela uniio das forcas armadas com a policia, tudo em
prol da boa moral e da seguranga nacional.

Até hoje esta politica guarda registros vivos na nos-
sa legislagao, naquilo que se apelidou de entulho autori-
tdrio, pois permanece vigorando. Basta ver que nio foi
expressamente revogado o Decreto Presidencial que re-
gulamenta o Estatuto do Estrangeiro. Hd ali um dispo-
sitivo que diz mais ou menos o seguinte: o estrangeiro
submetido a processo de expulsao por ter sido acusado
da pritica de subversio ou comércio, posse ou facilitagio
de uso indevido de substincia entorpecente deve ser ex-
pulso incondicionalmente, e o processo de expulsao serd
sumdrio, com os prazos, inclusive o de defesa, reduzidos
& metadé®. E muito significativa a existéncia de um dis-
positivo legal vinculando especificamente o uso, 0 abuso
e o trdfico de drogas e com a seguranga nacional e a ordem

¢ Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981 (Regulamenta a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situagio juridica do estrangeiro
no Brasil, cria 0 Conselho de Imigragao e dd outras providéncias). Artigo 104
- Nos casos de infragio contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social
e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitagio de
uso indevido de substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, ou de desrespeito a proibi¢ao especialmente prevista em lei para estran-
geiro, o inquérito serd sumdrio e ndo excederd o prazo de quinze dias, assegurado
ao expulsando o procedimento previsto no artigo anterior, reduzidos os prazos a
metade.
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politica e social.

Note-se que o Estatuto do Estrangeiro ¢ de 1981 e
o seu regulamento também. Pense-se que a Lei de Anis-
tia data de 1979 e que as primeiras eleigoes livres para
Governador se deram em 1982. Até entio, todo aparato
repressivo instalado nas policias dos Estados — os Depar-
tamentos de Ordem Politica e Social (DOPS) e conge-
neres — estavam em pleno funcionamento. Para que se
tenha ideia do quadro na época (final dos 70 e inicio dos
80), foi todo transferido para a Policia Federal antes da
posse do Governador Leonel Brizola (1982) o arquivo
do DOPS da Policia Civil do Governo do Estado do Rio
de Janeiro. E mais tarde, quando o Tancredo foi eleito,
consta que tudo que estava arquivado na Policia Federal
foi para o Exército e que quando o Lula foi eleito todo
aquele material foi para o incinerador. Mas isso eu nao
sei se é verdade. H4 uma Comissio constituida para isso:
a Comissio da Verdade.

Entio, vejam os senhores, que nos anos 70 que se
inicia na nossa legislagio a criminalizagio do que ora se
classifica como organizagio criminosa. A Lei n® 5726/71,
acrescentou ao artigo 281 do Cédigo Penal um pardgra-
fo que criminalizava a seguinte conduta: Associarem-se
duas ou mais pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer qualquer dos crimes previstos neste ar-
tigo e seus pardgrafos. Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e multa de 20 (vinte) a 50 (cinquenta) vezes
o maior salirio-minimo vigente no Pais. Modificava-se,
ai, o artigo 288 do mesmo Cédigo, para instituir a gua-
drilha de dois, como pejorativamente se chamou. Mas
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antes a Lei de Seguranga Nacional, o Decreto-Lei 898 de
19697, baixado pela Junta Militar que governou o Brasil
naquele periodo, jd instituira o crime de organizar par-
tido politico. J4 se punia af a organizagao criminosa, a
organizagio politica em termos partiddrios®.

Vale voltar um pouquinho atrds. Foi em 1961, em
plena Guerra Fria, depois de ter o Presidente Kennedy
engendrado seus esforcos a fim de que a ONU baixasse
uma normativa internacional sobre trifico de entorpe-
cente — a Convengio tnica de Entorpecentes de Nova
York — que tem inicio a criminalizagio da organizagio
criminal para o trdfico. A ideia de se criminalizar a reu-
nido de duas ou mais pessoas contida pioneiramente nes-
ta Convencio vem se perpetuando em outros dispositi-
vos internacionais que se lhe seguiram’.

7 Decreto-Lei n® 898, de 12 de setembro de 1969 (Define os crimes contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e jul-
gamento e dd outras providéncias).

8 Art. 14. Formar, filiar-se ou manter associagio de qualquer titulo, comité,
entidade de classe ou agrupamento que, sob a orientagio ou com o auxilio de
governo estrangeiro ou organizagio internacional, exerga atividades perigosas
3 Seguranga Nacional: Pena. Reclusio, de 2 a 5 anos, para os organizadores,
e, de 6 meses a 2 anos, para os demais.

9 A Convengio Unica de Entorpecentes de Nova York data de 30 de margo
de 1961. O Brasil a recepcionou através do Decreto Legislativo n° 5, de 07
de abril de 1964. A referéncia contida no texto, em realidade ¢ produto da
primeira emenda a3 Convengdo. Com efeito, a emenda firmada em Genebra
foi recepcionada aqui através do Decreto Legislativo n° 88, de 05 de de-
zembro de 1972, que, em seu artigo 14, faz expressa referéncia a associagio
para a prética de crimes: verbis: 2 Observadas as restri¢oes estabelecidas pelas
respectivas constituigoes, sistema legal e legislagio nacional de cada parte:
(...). a), (II) serdo considerados delitos puniveis, na forma estabelecida no pa-
ragrafo 1, a participagio deliberada, a confabulagio destinada a consumagio
de qualquer dos referidos crimes, bem como a tentativa de consumd-los, os
atos preparatérios e as operagoes financeiras em conexao com os mesmo.
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Como, por exemplo, na Convengao de Viena, intitu-
lada “Convencio contra o trafico ilicito de entorpecentes
e substancias psicotrépicas”, firmada em 20 de dezembro
de 1988. Observe-se desde logo que, apesar deste cabega-
lho, na verdade essa normativa é sobre lavagem de dinhei-
ro. Nao é exclusivamente sobre drogas. Diria, alids, que
¢ o reconhecimento de que a politica de guerra as drogas,
que se desenvolvia desde 1961, iniciada na era Kenne-
dy e incrementada com o Reagan, nio surtiu os efeitos
desejados, pois o comércio de drogas ilicitas cresceu e o
consumo também.

E nio poderia ser de outro modo, diga-se de passagem,
pois o traficante de drogas nao era visto por estas norma-
tivas como um simples delinquente, como um criminoso
comum, mas como um 7zimigo interno dos paises signata-
rios, que precisava ser combatido e eliminado por meio de
taticas e estratégias militares. A ideologia.da Seguranga Na-
cional, tio em voga nos anos 60, 70 e 80, servindo como
sustenticulo de ditaduras militares na América Latina, in-
fluenciava a produgio legislativa (nao raro por decretos e
nio por leis) e fazia com que se equiparasse o traficante de
drogas a0s comunistas e subversivos que pregavam revolu-
¢Oes; tanto uns quanto Outros eram Vistos Como nocivos
inimigos que contaminavam saude da juventude ora com
drogas alucinégenas ora com ideias exdticas — substancias
perigosas e ideias revoluciondrias.

O texto da Convengiao de 1988 traz este discurso:
“profundamente preocupadas também com a sustentada
e crescente expansio do trifico de entorpecentes e subs-
tdncias psicotropicas nos diversos grupos sociais ¢ em
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particular pela exploragio de criangas em muitas partes
do mundo tanto na qualidade de consumidores como
na condigao de instrumentos utilizados na produgio e
na distribui¢io e no comércio ilicito de entorpecentes e
de substancias psicotrépicas, que constitui um perigo de
gravidade incalculdvel”.

A abordagem dos norte-americanos no tocante ao
enfrentamento da questdao do comércio, uso e abuso de
drogas foi — e continua sendo — equivocada. Talvez pro-
positadamente equivocada. Perdoem a singeleza do meu
pensamento, mas ao invés de mandarem dinheiro para
os paises andinos ou para o Afeganistao para estimular a
producdo de géneros alimenticios, os norte-americanos
mandavam recursos para armar grupos militares para que
destruissem a producio da papoula ou da coca, culturas
que de uma forma ou de outra representavam a subsis-
téncia dos camponeses locais. Altas somas de dinheiro
eram despendidas com expedi¢oes militares. Para além
de combaterem o trifico de drogas, na realidade estavam
1a lutando contra as FARC, contra os grupos de resistén-
cia da América Latina, contra as forcas revoluciondrias
que se insurgiam contra 0s governos opressivos, muitos
dos quais ditaduras militares. Era o financiamento dos
Contras, lembram-se?

As Convengoes internacionais sobre drogas estabe-
lecem que os paises signatdrios devem manter departa-
mentos especializados para o fim de combater o trifico,
constituir forgas tarefa para essa missdo. Até hoje existem
delegacias especializadas em entorpecentes, tanto no Bra-
sil como em outros paises signatdrios daquelas conven-
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coes. Invariavelmente sdo as mais bem armadas e dotadas
de mais recursos humanos e materiais. E por estas razoes
que nés temos delegacia de combate ao crime organiza-
do; é porque tem convengao internacional dizendo isso.
Entdo, o fenémeno de criminalizagiao de organizagoes
de pessoas, de criminalizagdo de atos preparatdrios, ou
melhor, de criminalizacio de condutas que podem resul-
tar na pratica de um crime, que criminalizam o perigo
abstratamente considerado de que um delito serd talvez
cometido, que antecipam a tutela penal, ¢ decorrente de
um movimento mundialmente articulado.

Mas esta articulacio, esta forma de criminalizacao do
pré-delito serve também para controle dos movimentos
populares, pois os Sem-Terra ou os Sem-Teto sdo grupos
organizados que, reiteradamente, praticam crimes, COmo
o de esbulho possessério ou de dano qualificado, por
exemplo. Assim como 0s jovens que protestam nas ruas,
que quebram postos bancdrios ou invadem repartigoes
publicas. Os sem-nada se organizam para o cometimento
do crime de dano ao patriménio publico ou privado.

Todos os ordenamentos juridicos de todos os paises
signatdrios dessas convengbes passaram a se preocupar
com a questio das organizagdes criminosas exatamente
por causa dos compromissos assumidos. No entanto, no
ambito da criminalizacio secundaria, no exercicio secun-
dario do poder punitivo (o exercicio primdrio se dd no
ato de legislar), a classificacao de determinada conduta
como infringente as proibicoes contidas nestas norma-
tivas pode servir unicamente para que se derroguem ga-
rantias constitucionais de pessoas a serem investigadas
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por praticas que, nem de longe, se enquadrariam naque-
las que as convengoes pretendem reprimir.

A Convengao sobre Crime Organizado prevé o se-
guinte: “para efeitos da presente conven¢io entende-se
por grupo criminoso organizado, grupo estruturado de
trés ou mais pessoas existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propésito de cometer uma ou
mais infragées graves, enunciadas na presente convengao,
com a invengao de obter direta ou indiretamente um be-
neficio econdmico ou outro beneficio material”. E claro
que depredar caixa automdtico de banco e prédio publi-
co nao se enquadra nessa conduta. Mas, se o delegado
achar que sim...

O mesmo se diga a respeito da Conven¢ao Interna-
cional que criminaliza o terrorismo. O Pieri (Ricardo
Pieri, mediador do debate) escreveu um parecer brilhante
sobre o assunto. Perfeito. Terrorismo é “provocar terror”.
Entéo, o crime de terrorismo é provocar terror. Mas pro-
vocar terror? Sem querer fazer galhofa com coisa séria,
nao se pode deixar de dizer que se passar uma barata aqui
todo mundo sai correndo. E um terror que haja uma ba-
rata aqui. O texto é muito subjetivo. Nio se sabe e ndo se
define o que é terrorismo. Hd décadas a ONU tenta uma
definigao que agrade a gregos e troianos...

Voltando a caracterizagao de organizagio criminosa,
refere-se a normativa a delitos punidos com pena mdxima
igual ou superior a quatro anos, ou que sejam de cardter
transnacional. Pena superior a quatro anos ¢ o furto. Se
quatro pessoas se organizarem para reiteradamente furtar
galinhas, isso serd organizagio criminosa. Assim, haverd
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organizagio criminosa sempre que a autoridade policial
considerar que um grupo de acima de trés pessoas mais
ou menos estével estd de modo mais ou menos habitual
cometendo crimes mais ou menos graves.

Diz mais a lei brasileira: “Em processos ou procedimen-
tos que tenham por objetos crimes praticados por organi-
zagbes criminosas, o juiz poderd decidir pela formagio de
colegiado para a pratica de qualquer ato processual”. Com a
formagio de colegiado, o juiz nao decide sozinho. E esse co-
legiado, por qué? Porque ai o juiz ndo aparece. Ele nao tem
um rosto, ou melhor, ele tem trés rostos e, por isso, nao tem
nenhum. Eles podem decidir em conjunto, especialmente
sobre a decretacio de prisio ou medidas assecuratérias —
quebra de sigilo bancdrio, quebra de sigilo telefonico, que-
bra de e-mail, busca domiciliar etc. Além de concessio de
liberdade proviséria ou decretagio de priso. Sdo trés juizes
para dar uma sentenca. Progressio ou regressio de regime
de cumprimento de pena, concessio de liberdade condicio-
nal. Imagina s6, juntar trés juizes para conceder liberdade
condicional de alguém. Imagine-se a situagio do conde-
nado que j4 cumpriu a pena, ou pelo menos a metade da
pena, ficar aguardando o juiz da Vara de Execugoes Penais
instaurar um colegiado indicando os motivos e circunstan-
cias que acarretem risco 2 sua integridade fisica em decisao
fundamentada. Quanto tempo levard isso?

Segundo nossa legislagio processual penal, a classifi-
cacio juridica do fato criminoso quem vai dizer € o juiz na
hora de proferir a sentenga. Até entio toda a classificacao
é proviséria. Mas a autoridade policial que investiga um
crime pode imprimir a sua classificagdo, ainda que provi-
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soriamente. O delegado tem arbitrio, ele estd autorizado
pela legislagio processual penal a classificar determinada
conduta. O Ministério Piblico também esta autorizado
a classificar determinada conduta ao denunciar.

Entio, o delegado pode perfeitamente considerar
que esses garotos que ficam trocando e-mail dizendo que
vao para praga publica, que vao quebrar a Assembleia,
que vao fazer isso, vao fazer aquilo, que eles estao organi-
zados para pratica reiterada de crimes e pode interpretar
que isso é a constitui¢io de uma organizagio criminosa.
E quando ele assim considera vai ao juiz e pede a quebra
de sigilo de dados, telefonico, bancdrio, pede a quebra
de todas as garantias individuais daquelas pessoas que fa-
zem parte dessa suposta organizagao criminosa, inclusive
a prisao.

S6 que para a convengio internacional, e mesmo pela
nossa propria legislagao, organizagio criminosa ¢ algo
muito mais grave, porque o que se cogita ¢ de organiza-
¢do criminosa transnacional dificil de ser desarticulada,
isto é, empresas criminosas que atuam como se fossem
grandes companhias multinacionais.

Como o delegado tem arbitrio para classificar de-
terminado fato como sendo organizagao criminosa, ele
assim o fez no tocante as pessoas que adotaram atitu-
de mais viril durante os protestos, seja jogando coquetel
molotov ou busca-pé contra a policia ou reagindo com
pedradas e pauladas a incleméncia dos gases de pimenta
e das balas de borracha. Foi isso que autorizou a prisao
daquela garotada toda. Eles foram presos pela pratica do
crime de formacgao de quadrilha, nomenclatura cabocla
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da organizagdo criminosa.

As “Jornadas de Junho de 2013” deixaram todos os
governos em todas as instincias de cabelo em pé, porque
o povo foi para a rua, forjando suas liderancas. A adesio
popular foi enorme, dos prédios jogavam papel picado
pela janela quando a garotada passava embaixo gritando
suas palavras de ordem: nio era s6 pelos 20 centavos, mas
também por isso, por aquilo, por aquilo outro... “por
tudo isso que estd ai!”

Este apoio da popula¢io foi muito expressivo e isso
apavorou os chefes do Poder Executivo dos Estados, que
comegaram a perceber que precisavam reprimir, tirar das
ruas aquele nervo exposto. Por qué? Porque nio tinham
resposta para aquelas reivindica¢oes. Simplesmente nio
tinham resposta para aquelas reivindicagoes. Pode-se ar-
gumentar que entre os mais politizados tinham uns ma-
lucos que ali se infiltravam s6 pelo desejo de quebrar e
destruir o que vissem pela frente ou para praticar atos
que a imprensa passou a chamar de vandalismo. Mas por
que a policia ndo pegou estes sujeitos? A resposta foi a
seguinte: porque eles usavam madscaras: Eis af a justifica-
tiva que se apresentou para a aprovagao de lei do mesmo
nome.

Bem, o diabo deu o caldeirdo, mas nio deu a tam-
pa, a tampa ndo fez, ele fez s6 o caldeirio, que por estar
aberto e sem poder ser fechado ferveu e transbordou. E
transbordou na porta da casa do Governador Sergio Ca-
bral, onde os manifestantes resolveram acampar. Loca-
lizada numa das mais importantes vias da Zona Sul da
cidade, a Avenida Delfim Moreira, no valorizado bairro
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do Leblon armou-se um camping de protestos.

Para suprir a incapacidade da policia de proceder 2
uma investigacdo inteligente tiveram que inventaram
uma legislago para criminalizar a conduta desses meni-
nos que se protegiam do gds lacrimogéneo, das cacetadas
e dos petardos de borracha usando mdscaras e outros re-
cursos improvisados. A ideia mais inteligente que o go-
Verno teve para reprimir os protestos foi criar essa lei, a
Lei da Mdscara. Nao pensaram em nada melhor, pelo
menos nao em algo que nao esbarrasse na inconstitucio-
nalidade. Deveras, esta foi arguida pela OAB/R] (e tam-
bém pelo Partido Republicano) em agio prépria perante
o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, tendo o Instituto dos Advogados se habi-
litado como amicus curiae.

Repare-se que é também do mesmo ano de 2013
0 Decreto de Garantia da Lei e Ordem, baixado pelo
Ministério da Defesa, o ND 33 M-10. Este é o manual
juridico que autoriza as Forgas Armadas a intervir em de-
terminadas hipéteses de rebelido popular. Sua finalidade
¢ a de estabelecer orientagoes para o planejamento do
emprego das Forgas Armadas em Operagées de Garantia
da Lei e da Ordem (OPGLO) no 4mbito interno.

Had dois dispositivos que sao interessantes. Diz o pri-
meiro que, considerando a natureza e a finalidade das
operagdes de garantia de lei e ordem recomenda a parti-

' Em 10/11/2014, por maioria de votos, o Orgio Especial julgou improce-
dente a agdo, reconhecendo a constitucionalidade da Lei (ADI n° 0053071-
58.2013.8.19.0000). No julgamento o IAB foi representado pelo advogado
Jodo Carlos Castellar, que usou da palavra. A OAB nio enviou representante.
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cipagio de representantes do Poder Judicidrio no planeja-
mento das operagdes serd de suma importancia. Logo em
seguida, outra disposi¢ao estabelece que na sua organi-
zagdo o Comando Operacional solicitard a formagio de
um Niicleo Juridico dedicado ao apoio a operagio, para
expedir instrumentos juridicos que respaldem as agées, ob-
servadas as competéncias da Advocacia-Geral da Uniao''.

Chama-se o Poder Judicidrio para participar do plane-
jamento de uma operagao policial/militar e estabelece-se
um niicleo para a expedicao de instrumentos legais. Quem
formard este nicleo? Magistrados? Membros do Minis-
tério Pablico? Delegados de Policia? Oficiais das Forgas
Armadas? Que instrumentos juridicos respaldadores das
agoes sao estes? Mandados de prisao? Ordens de busca
e apreensdo? Nao haveria suspeicao do magistrado que
despachasse em tal situacio (ou, no minimo, incompati-
bilidade ou impedimento), a teor do qug estabelece o ar-
tigo 254, II, do CPP: “O juiz dar-se-4 por suspeito, e, se
nao o fizer, poderd ser recusado por qualquer das partes:
I — se tiver aconselhado qualquer das partes” Nao teriam
os magistrados convocados aconselhado os militares na
fase de planejamento a adotar estas ou aquelas medidas?
Haé de se ponderar, data venia, que se o magistrado par-
ticipou do planejamento da operagdo, nao deve integrar
um nicleo destinado a expedicio de instrumentos que
respaldem as agdes desencadeadas por este nticleo.

Alids, esta discussao nos remete para outro problema
que o Fernando Drummond'? trouxe em Indicagao para

' Sao os itens 3.4.2 e 3.4.3 do Decreto.
'2 Diretor de Biblioteca do IAB, presente na assisténcia.
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discussio no Instituto: o Juizado de Grandes Eventos. E
um Juizado némade. Se houver um grande evento em
Vargem Grande, instala-se um juizado l4; se em Copaca-
bana, na Av. Atlantica, instala-se um juizado ld. Tem um
evento grande no Centro, instala-se outro ali. S6 que esse
Juizado é um s6 e tem sede na Ilha do Governador, adido
a uma Vara Civel. Ele é mével, mas é fixo — paradoxal,
nao!? A garantia do juiz natural vai para as urtigas numa
hipétese destas, porque o Presidente do Tribunal escolhe,
ao seu alvedrio, o juiz que desejar para julgar as causas
ocorridas no evento e lota ele 14.

A violagao muito grave. Veja-se: em muitos casos o
Juizado ¢ instalado dentro do grande evento. O Rockn
Rio, por exemplo, que é um show privado tem o Juizado
instalado 14 dentro. Se o cliente é preso e liga para o ad-
vogado dele 14 de dentro dizendo: “Doutor, estou preso
aqui, doutor, acharam uma ponta de maconha no chao e
dizem que é minha”. Como ¢ que o advogado, que estava
na sua casa, vai ld para atender a emergéncia? Como vai
entrar 14 se o evento é pago?

[Aparte do Fernando Drummond] — Compra um
ingresso!

Sé que nao tem mais a venda na bilheteria, naquele
horério. Os ingressos estao esgotados. Dai tem que achar
um cambista. Mas este cambista estd praticando uma
conduta ilicita. Pode até ser cliente do Dr. Drummond.
Como fazer? Deverd o advogado praticar um ilicito para
conseguir chegar ao seu cliente?

[Aparte do Fernando Drummond] — E o estado de
exce¢do. Dentro do Grande Evento funciona um 6rgao
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do Poder Judicidrio somente acessivel por aqueles que
pagaram ingresso. No Maracana ¢ a mesma coisa. Se o
sujeito é preso antes da preliminar s terd assisténcia de
advogado de sua escolha depois do segundo tempo do
jogo principal. Sao pelo menos quatro horas.

Voltando 2 questao do Decreto de Lei e Ordem. Mi-
litar tem mania de siglas, nao é2 Em OPGLO, ou seja,
em Operagoes de Garantia de Lei e Ordem, diz o De-
creto, nao existe a caracterizagao de inimigo, isto é, da-
quele que as Forgas Armadas, originariamente, tém por
objetivo destruir. Esse inimigo que a Victéria se referiu
em sua fala, na forma clissica das operacoes militares, ¢,
porém, o cidadio. E o cidado que nio cumpre a lei, mas
é o cidadio, nao é o inimigo da Patria. Nao tem que ser
morto ou destruido. Tem que ser processado e julgado; se
condenado, deve cumprir a pena; se esta for alta, deve ir
para a prisao. Nessa ordem, em progresso, ou melhor, em
progressao. Pois 0 Decreto chama esse inimigo de Forgas
Oponentes, ou FOPN.

Ai, dentro desse espectro, pode-se considerar que
em determinados casos as FOPN podem ser os movi-
mentos ou organizacoes — olha 14 de novo a atengio
para “movimentos ou organizagées’ — viés criminoso
(quadrilhas de traficantes de drogas, operadores do
mercado de capitais, contrabandistas de armas e mu-
nigoes e grupos armados etc.), mas também Sem-Teto,
Sem-Terra etc. Pessoas ou grupos de pessoas ou organi-
zagoes atuando na forma de segmentos autébnomos ou
infiltrados em entidades e instituigdes ou organizagoes
ou em OSP, ou seja, Organizagoes Sociais Populares, tal

§
§

-

e,

Instituto dos Advogados Brasileiros

como se refere o Decreto.

Aqui no Rio um grupo Sem-Teto invadiu um galpao
da empresa Oi/TELEMAR. Trata-se de uma Organiza-
cao Popular que agiu, em tese, criminosamente, pois te-
ria praticado o esbulho. Dir-se-ia, por outro lado, que os
invasores queriam apenas exercer seu direito a moradia,
garantido pela Constitui¢ao. De toda sorte, seria perfei-
tamente possivel, 2 luz do Decreto, que o Governador
ou o Prefeito reconhecessem desestabilizacio da ordem
ptiblica e solicitassem ao Governo Federal o concurso do
Exército que montaria uma operagao de garantia de lei
e ordem, no curso da qual uma ordem de reintegragio
de posse seria deferida por um magistrado atuante no
nticleo juridico do comando operacional. Veja-se como ¢é
ténue a linha que separa organizagao popular com orga-
nizagio criminosa. No fundo, é s6 uma questao de inter-
pretagao da lei.

Entio, essa estratégia de instituir uma lei que proibe
o uso de mdscaras é curiosa. Curiosa porque a justificati-
va para sua edi¢io é no sentido de que serdo assegurados
os direitos de expressio e livre manifestagao do pensa-
mento. O preAmbulo dessa lei da mdscara, porém, ¢ na
verdade um bombom envenenado. Porque ld estd escrito:
“¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”. Mas o anonimato s6 nao é permitido em
hipéteses de manifestagoes individuais do pensamento.
Visa assegurar que um possivel ofendido por expressoes
alheias acione o ofensor no juizo civel para fins de repa-
racao do dano.

Agora, a manifestagao publica e coletiva, diferente-
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mente, é movimento de massa, é movimento popular,
nao h4 individualizagao e sim coletiviza¢do. O conjunto
de pessoas que se une para se manifestar nio ¢ igual a
soma de uma porgao de individualidades. Esse conjunto
forma uma unidade, um s6 corpo, uma sé ideia. E justa-
mente 0 grupo que caracteriza a manifestagao coletiva; e
esse grupo pode ir todo de preto, todo de branco, pelado,
porque tem manifestagio que o fato de o sujeito estar
pelado é que é a manifestagao, nao é? Porque é contra,
por exemplo, o uso de pele de animais. A gente vé muito
essas coisas 14 na Europa. Aqui a gente jd vai pelada para
a praia, entdo nao precisa tirar a roupa na rua, né?

Entio, a méscara pode ser a manifesta¢do em si. E
nds, brasileiros, temos essa tradi¢io de usar mdscaras, os
nossos indios se mascaram, se pintam, ndo sé quando
vd0 para a guerra ou para a caga. Também se mascaram
para as festas. Os nossos carnavais sao com madscaras, faz-
-se méscara até do Ministro Joaquim Barbosa.

Nessa palestra eu quis fazer uma provocagio e nao
um estudo académico. Procurei conduzir essa palestra
mais para o lado histriénico do que propriamente para
uma abordagem juridica. Eu queria mostrar com um
pouco de humor que com estes dispositivos nés estamos
vivendo o que a Vicky (Victéria de Sulocki, debatedora)
chamou de Estado de Excecio. E numa democracia.

Temos que considerar que a democracia nada mais é
do que um método para se tomar decisées. Democracia
nao é o estabelecimento de determinada ordem econé-
mica, que pode ser socialista, capitalista, liberal. E a de-
mocracia de um pais deve ser construida por seu povo,

s
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que elege seus representantes e faz suas leis. E que tem o
direito de protestar nas ruas, as vezes até com alguma vio-
léncia, quando o mandato outorgado aos representantes
eleitos nao estd sendo cumprido como esperado.

A importagao dessa legislagao sobre organizagoes cri-
minosas e agora esta que estabelece a proibicio do uso de
madscaras em manifestagoes publicas implicam na quebra
de preciosas garantias individuais. E isso é tao danoso
para o exercicio da democracia como foi o Al-5, que su-
primiu o Habeas Corpus. Isso tudo é muito preocupante.

A ideia de trazer essa discussdo para o Instituto dos
Advogados, que é um instituto tradicional contando com
mais de 170 anos de fundacio, visa chamar a atengio da
sociedade para a preocupa¢io dos juristas com esse es-
tado de coisas. Nossa ideia em trazer para o tradicional
Instituto dos Advogados o debate acerca dessa legislacao
que vem cada vez mais restringindo a liberdade de cada
um de se manifestar, teve a finalidade de destacar que
o exercicio da democracia, para ser pleno, deve contar
com um povo livre de amarras, capaz de se manifestar do
modo que bem entender.

Eu agradeco a paciéncia de vocés, e termino por aqui.

Obrigado.
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Por Victéria de Sulocki!

Eu queria fazer um retrospecto e me centrar na
orientagio politico-criminal que possibilitou termos
entre nos legislacao nessa vertente punitivista que per-
mite a existéncia de “juizes sem rosto”, instituto pre-
visto na Lei n° 12.694, de 24/06/2012, que trata do
processo e julgamento dos crimes praticados por orga-
nizagoes criminosas.

Posso incluir neste amplo arsenal legal no qual esta
lei se insere a que trata das prisdes provisérias, a que
regula dispositivos de investigagio invasiva (escuta te-
lefénica, ambiental etc.) e outras leis de que o Estado
langa mio, enquanto detentor do monopélio da forga,
que utiliza sem pudores na condugio das investigagoes
criminais.

O uso que o Estado faz desse seu enorme Poder, que
nao se subsume ao emprego da forca policial, exercida
pelo Poder Executivo, mas de que também estd inves-
tido o Poder Judicidrio e o préprio Poder Legislativo,
brutalmente demonstrado nas “Jornadas de 2013”, mas
também na Copa do Mundo de Futebol e de todos os
grandes eventos ocorridos nos tltimos anos.

Nos dltimos anos foram editadas diversas leis, algu-
mas contestadas por flagrante inconstitucionalidade, mas
que mesmo assim, ainda que inconstitucionais, restaram
aplicadas tranquilamente no nosso dia a dia, sob o manto

da neutralidade da lei?.

' A autora é Doutora em Direito e Presidente da Comissio de Direito Penal
do IAB.

* Em especial a “Lei Geral da Copa” — Lei n°. 12.663, de 05/07/2012. So-
bre este estatuto, recomenda-se a leitura de Parecer aprovado pelo IAB, da
lavra de SERGIO CHASTINET DUARTE GUIMARAES. /n: Pareceres
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E mais, algumas leis do periodo recente de ditadura
civil-militar ainda persistem, de forma inconstitucional,
em nosso ordenamento juridico, seja de forma mascara-
da, para fazermos um trocadilho com o tema da nossa
fala, como é o caso da prisao tempordria da lei 7.960/89,
uma mal disfarcada versio da prisao para averiguagao, ou
ainda as claras, como a lei de seguranga nacional, verda-
deira lei de excegao.’

A este proposito é de se fazer referéncia a um tex-
to do ano de 2000, aprovado no seio da Comissao Es-
pecial de Estudo da Violéncia no Campo e na Cidade
deste Instituto, capitaneada pelos Professores Ricardo
Pereira Lyra e Miguel Baldez, posteriormente na As-
sembleia Ordindria, que repudiava veementemente o
uso da forca e das leis de excegoes para lidar com os
movimentos organizados, uma vez que naquela ocasio
o entio Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, cogitara em aplicar a Lei de Seguranca Na-
cional a0 Movimento dos Sem Terra — MST, conforme
passo a transcrever:

“O Estado brasileiro, um Estado que historicamente se
constréi voltado para os interesses patrimoniais priva-
dos de determinado segmento social, hoje, mais do que
nunca, se volta para a manutengdo do status quo vigen-
te. Dessa forma, desde que haja qualquer movimento

Selecionados emitidos pela Comissao Permanente de Direito Penal do IAB.
(org. CASTELLAR, Joao Carlos). Lei Geral da Copa do Mundo de Futebol —
Crimes contra a propriedade Industrial — Marketing de emboscada — Agio Penal
— Lei Tempordria. Rio de Janeiro: Pod Editora, 2012, p. 21 e seguintes.

3 Neste sentido ver o parecer acerca do tema prisio tempordria, de nossa
lavra, e publicado no sitio internet do Instituto dos Advogados Brasileiros —

consulta: http://www.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-1252. pdf
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na dire¢do de mudangas, sobretudo que impliquem na
transformacdo do atual sistema de produgdo e acu-
mulagéo de riquezas dos mercados financeiros globali-
zados, os governos, federal e estaduais, tém intervido
usando seu poder de coergdo (policia, exército, judicid-
rio, politica criminal enfim) e do qual a ultima instdncia
é a for¢a fisica. Os mecanismos juridicos, a disposic@o
do Estado, apenas regulam e legitimam a atuacdo des-
te, de forma a que ele possa exercer seu papel precipuo
de garantidor da ordem. Mas que ordem?

A ordem da cotidiana humilha¢éo das maiorias; a tran-
quilidade de que a injustica continue sendo injusta e a
fome faminta”, diria Eduardo Galeano.

O combate & pobreza tem sido tratado ndo por meio de
politicas de inclusdo, outrossim pela diuturna vivéncia
de violéncias legitimadas pelo Estado, ao atribuir a cau-
sa social solugdes policiais.

Embutido no discurso de manutengdo da ordem estd a
politica de criminalizagdo dos movimentos populares
que anseiam por transformagbes profundas na socie-
dade brasileira. Assim, criminaliza-se para deslegitimar
o discurso politico transformador desses movimentos e
das classes oprimidas; estigmatiza-se como desordem e
crime as mais legitimas, democrdticas e justas reivindi-
cacbes de uma enorme parcela da populagdo brasileira.

Se, hoje, como antes, a elite politica conduz, comanda e
supervisiona os negdcios publicos, como negdcios priva-
dos seus, nada mais atual nos dias que correm, do que
processo de desmonte do Estado transferindo, por meio
das privatizagées, o patriménio publico para grupos pri-
vados estrangeiros; negdcios entre amigos. Para o “po-
vdo”, agora, como antes, o direito publico se resumird
nos tipos penais e suas sangoes.
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O controle social se sofistica, as suas estratégias se escon-
dem nos discursos juridico-mididticos das campanhas de
“lei e ordem”, na desclassificagdo de determinadas pes-
s0as, no seu puro exterminio; aquele mesmo de antes,
s6 que com os indices de audiéncia do hordrio nobre.

O temor as mudancas, que se fazem urgentes, é de tal
ordem que hoje, a politica, em seu sentido amplo se joga
no dmbito do Direito Penal, simbolo mdximo do contro-
le social coercitivo. O controle, mais do que disciplina-
rizagdo de individuos, assume contornos de esquadri-
nhamento e conteng¢do de segmentos sociais como um
todo; categorias sociais devem ser controladas. Assim,
0s Movimentos dos Sem-Terra e dos Sem Teto sGo uma
ameaga a ordem publica (jé que ameagam a sacrossan-
ta propriedade privada, inconstitucionalmente despida
de qualquer fungdo social), as favelas e seus moradores
representam uma “desordem” na suposta ordem urba-
na (expéem a sua miséria e “desorganizagcdo” aos olhos
de todos), os funkeiros sdao barulhgntos e violentos, a
juventude pobre é perigosa e rebelde, logo associada
ao trafico de drogas. Ou seja, toda e qualquer categoria
que possa romper com a ordem existente, seja a procu-
ra de novas bases para as relagdes sociais, seja denun-
ciando com suas atitudes e modos de viver que algo vai
mal na ordem vigente, tem que ser submetida, patru-
lhada, controlada, qui¢d eliminada.

Como sair desta armadilha, é a questdo que se coloca
para todos nos, principalmente da drea juridica. Se, por
um lado, o Direito tem uma fung¢do primordial, numa so-
ciedade como a brasileira, no ocultamento das efetivas
desigualdades entre os individuos e na dissimulagdo da
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outro lado, esse mesmo Direito, desmistificado de sua
dogmadtica e aparente neutralidade, pode ser o instru-
mento por exceléncia para que se realizem as transfor-
magdes, pois que através dele, das praticas peculiares a
um Estado Democrdtico de Direito, pode-se reivindicar a
concretizagdo dos Direitos a todos os brasileiros formal-
mente concedidos.

Em face a clara opgdo constitucional, com direitos fun-
damentais, garantias, sobretudo fins estabelecidos na
Lei Maior, como acreditar que os criminosos sejam 0s
favelados, os pobres, os integrantes do MST, ou qual-
quer outro movimento popular organizado? Como ndo
perceber a jogada politica que nega vigéncia a Cons-
tituicdo, cujos fins sdo a Pessoa Humana, ocultando a
realidade discriminatdria, preconceituosa e voltada
para o exterminio de todo um contingente de “pessoas
humanas”, sob o manto da necessidade de se manter a
ordem? Que ordem?

Alids, a criminalizagdo ndo estd limitada apenas a abs-
tragées construidas pela midia e autoridades governa-
mentais. Na verdade, ja se vem revelando concretamen-
te em ameagas diretas a militantes dos movimentos
populares, como agora acontecem com o engenheiro
Mauricio Campos dos Santos, que recebeu perversa e
assustadora carta assinada por indefinido Comando de
Caga aos Comunistas.

A Democracia e a Cidadania exigem a pronta cessagcdo
deste processo de criminalizagdo e ameagas concretas
aos movimentos populares.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2000.”

Desde outubro de 2000 para as jornadas de junho/
junho 2013, e a carta de repudio do Instituto dos Advo-
gados continua atual, uma vez que o poder coercitivo do o

dominagdo existente nas relagbes sociais, nas quais, al-
guns sdo menos “cidaddos” que os outros, estas ultimas f
fontes diretas da violéncia estrutural que aqui reina; por
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Estado s6 faz acrescentar mais na lista dos reprimidos,
agora os manifestantes, black blocks, mascarados, profes-
sores, grevistas, enfim uma longa lista de acréscimos.

O poder punitivo sempre marcou a ferro os seres hu-
manos. Desde a Inquisicao isso ocorre. E a partir deste mo-
mento histérico que se constréi o primeiro discurso met6di-
co, burocratizado, processualizado, de um poder punitivo.
Foi assim em relacio as mulheres, quando elas eram tratadas
como bruxas e queimadas vivas, em relagio aos hereges, se-
jam eles cristdos primitivos ou judeus, e todos os incomodos
da ordem vigente, todos considerados como “mal césmico”,
na expressao de Zaffaroni, todos “inimigos” da ordem. Fa-
zendo um paréntese, ¢ importante ressaltarmos que que nao
existiu uma s6 Inquisigdo, mas vérias Inquisigdes ao longo
do tempo. Comega ali por volta do ano de mil e cem, mil e
cento e pouco e vai até o século 19. Mas podemos conside-
rar como marco, o ano de 1215 com a realizagdo do Con-
cilio de Latrio. Oficialmente, o Santo Oficio sé acaba no
século 19 e vira Congregacao para a Doutrina e Fé, ou seja,
nio acaba, apenas se transforma. Desde entio assistimos a
formacio dessa estrutura: um poder punitivo diferenciado e
usado para controle dos perigosos.

Fazendo um salto na Histéria para chegar ao Ilu-
minismo, podemos dizer que esta fase representou um
grande avango. Mas repare-se que no préprio discurso do
Beccaria, que prega um direito penal e processual penal
mais humano, racional e proporcional, o poder punitivo
surge como um eficiente instrumento de controle daque-
les que, com seu livre arbitrio, ndo se conformam com a
ordem imposta pelo Estado.

Instituto dos Advogados Brasileiros

O préprio Iluminismo, que, repita-se, ¢ um grande
avango em termos comparativos Com outros momentos
histéricos, guarda a caracteristica de que o poder penal
¢ o que deve ser usado na hora que surge o incomodo
social causado por quem contesta a ordem dada. Mesmo
considerando que esta ordem seja democrdtica, como o
é a de separagio dos Poderes, aquele que, no exercicio
do seu livre arbitrio, nio se colocar dentro desse pacto
sofrerd as consequéncias do direito penal. Assim, por
exemplo, ocorreu na Fran¢a pés-revoluciondria, em que
se viveu o terror. Os contrdrios as teses revoluciondrias
eram “inimigos” e deveriam ser excluidos do convivio,
removidos, seja pela prisio ou pela morte.

Ao passarmos para século XIX, os perigosos continu-
aram a existir, agora sob a égide do cientificismo do po-
sitivismo e do paradigma da neutralidade cientifica que
apontaram nos novos perigosos as marcas fisicas e sociais
que identificavam aqueles que deveriam ser contidos via
controle penal. Os nomes icones desta época todos co-
nhecemos: Lombroso, Ferri e Garéfalo. No positivismo
como nas Inquisigées, o “criminoso” serd mero objeto de
intervengio penal, deslocando-se o religioso para o cien-
tifico, mas sempre de combate ao “mal césmico”.*

Por fim, no tltimo salto histérico, e me perdoem por
ndo esmiucar os discursos punitivos do século XX, vou
direto para as permanéncias destes discursos construidos
a0 longo do século passado, no sentido da expansio do
controle punitivo, e hoje podemos falar de um direito
penal e de um processo penal do “inimigo”.

4 Neste sentido ver BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo Critica a Cri-
minologia Brasileira. Rio de Janeiro, Ed. Revan, 2011.
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H4 toda uma politica-criminal que desqualifica o
individuo, enquanto pessoa sujeita de direitos para, ao
descarnd-la dessas suas qualidades, permitindo que dis-
positivos penais lhe possam ser aplicados sem que se
lhe sejam asseguradas garantias individuais previstas na
Constitui¢ao e nas Convengoes Internacionais. E tudo
isso de acordo com a Lei, ou seja, essa auséncia de garan-
tia decorre precisamente da Lei. E a lei — lei ordindria,
votada no Congresso e sancionada pelo Presidente da
Reptblica — que derroga as garantias. Lei que suprime
direitos ao invés de amplid-los.

Gostaria de me ater na construgio do que considero
ser “estado de excegao permanente”, de que falava Walter
Benjamin, tema retomado por Agamben, que possibili-
tou chegarmos a configuragao de uma legislacio penal e
processual penal de excecio, a ser utilizada pela a forca
policial para barrar os movimentos populares que vém se
apresentando, que irrompem na sociedade.

Tenho a ideia de que nos rincoes mais longinquos —
nas favelas ou nos lugares mais pobres onde vivem os vul-
nerdveis — ja se verifique alguma insurgéncia ali, mas que
a partir de 2013 irrompeu de uma forma muito forte.
O Estado, que nestas comunidades mais empobrecidas
sempre se valeu do terror teve entdo que usar esse mesmo
terror no Centro da cidade do Rio de Janeiro, na Avenida
Paulista, em Sao Paulo, e em vdrias outras capitais.

No ambito politico, comentando o quanto essa le-
gislacao penal e processual penal de emergéncia nao pro-
duz seus deletérios efeitos unicamente no que chamamos
de Direito Penal comum. Mas esta vertente do Direito é

"
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aquela em que melhor nés podemos perceber essa dialé-
tica colocada entre Estado de Direito e Estado de Policia.

Zaffaroni entende que em todo Estado Democritico
de Direito h4 uma semente do estado de policia, cabendo
justamente as politicas publicas democriticas reduzirem
a0 méximo o seu crescimento. Isto porque, 4 medida que
o estado de policia amplia o seu campo de atuagio, vai
sufocando o Estado Democritico de Direito. Essa tensao
entre Estado democrético e Estado autoritdrio se mostra
especialmente verificdvel no campo do direito penal e do
processo penal.

Giorgio Agamben, filésofo italiano que tem uma obra
chamada “O Estado de Exceciao™, faz uma recuperagio
histérica dizendo que o instituto do imperium do direito
Romano seria o, digamos assim, o paradigma que a gente
tem para o estado de excegio atual e se caracterizaria por
uma auséncia do direito autorizada pelo préprio Direito,
ja que, preventiva e legislativamente disciplinada. Ele diz
isso claramente quando fala do estado teleolégico: o pré-
prio Direito autorizando o nio direito.

A partir dai, o cardter emergencial do estado de exce-
¢io legitimando-se em face de fatos politicos, ocorrerd nessa
interseccdo entre juridico e politico, esses limites entre o ju-
ridico e o politico que se fundem em medidas excepcionais
e se encontram na situagio paradoxal de medidas juridicas
que nao podem ser compreendidas no plano do direito.

O Estado de Excegio se apresenta como uma for-
ma legal daquilo que ndo pode ter uma forma legal. No

5 Veja-se, entre outras edigdes, AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excep-
cion. 3* ed. Coérdoba: Adriana Hidalgo Editora, 2003.
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nosso caso, daquilo que nao pode ter uma forma cons-
titucionalmente possivel. Nao poderiamos ter juizes sem
rosto, por exemplo, ou nio poderiamos ter o enorme nu-
mero decretagoes de prisoes provisérias lotando os presi-
dios diante do principio da presungio de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana.

Anote-se, entre paréntesis, que hd hoje um debate
de Negri com o Agamben, sendo que Negri niao admite
que se fale de um estado de excegao permanente. Afinal,
argumenta, se o estado de exce¢io é permanente, jd nao
¢ mais estado de excecao. Essa discussao é uma discussio
filoséfica que, todavia, ndo descaracteriza o quadro de
desrespeito as garantias constitucionais.

Prosseguindo, é curioso verificar como se articula esse
estado de excegdo. A autorizagio dessa quebra da prépria
legalidade, no nosso caso da legalidade inconstitucional,
ou seja, dos direitos fundamentais e das garantias indi-
viduais gravadas no texto da Constituigao da Repiblica
que ¢é quebrada aos pouquinhos. Cada lei de exce¢ao que
entra em vigor quebra mais um pouquinho o sistema de
garantias, que gradativamente vai se fragilizando.

Giinther Jakobs, quando traga sua teoria do inimi-
go no direito penal, vem justamente com a ideia de que
algumas pessoas nao teriam o direito de terem seus di-
reitos fundamentais respeitados, justamente porque essas
pessoas, diante do pacto social, nao se inserem na ordem
estabelecida, dai trazerem em si uma periculosidade a or-
dem vigente, mesmo que esta seja uma ordem —ao menos
formalmente — democrdtica. Jakobs, na verdade, propoe
a protegio da norma e nio da pessoa, do individuo. Este
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autor alemao, em verdade, propugna que o Direito Pe-
nal estenda sua incidéncia a prote¢ao da norma e nao a
pessoa, que, de resto, serd a destinatdria desta norma. A
norma, em si mesma, passa a ser o objeto da tutela penal.

Entio, no momento em que determinadas pessoas
nio sio capazes de darem sinais de serem confidveis sob a
6tica do ordenamento juridico, trazem em si um risco de
se rebelarem contra este ordenamento. Jakobs argumenta
que nio se sabe como tais pessoas vao agir na sociedade.
O risco de elas terem ideias diferentes das que estao es-
tabelecidas, as fazem uma ndo pessoa, um néo cidaddo. E
a partir do momento em que individuos assim caracteri-
zados sio considerados pelo Direito como néo cidadaos,
em face deles sio permitidos que apliquem dispositivos
excepcionais, ou sejam, que excepcionam as garantias
constitucionais asseguradas aos demais cidadaos.

Para o inimigo nao as barreiras de protegao que o Di-
reito Penal e o Processo Penal trazem para evitar o excesso
punitivo estatal sao suprimidas ou flexibilizadas. Surge dai,
por exemplo, especificamente no caso dos manifestantes,
a possibilidade de punicio, ou, no minimo, a submissao
a processo penal de pessoas porque, talvez, quem sabe, al-
guém ainda nao identificado teria dito, que teriam levado
gasolina para a escadaria da Camara dos Vereadores na Ci-
nelandia trazendo perigo 4 Camara dos Vereadores. Oito
meses depois deste suposto fato ¢ que foi instaurado o in-
quérito, no bojo qual foram decretadas prisoes.

Essa ¢ ideia que sustenta a teoria do direito penal do
inimigo. Um fato l4 atrds, que ndo ocorreu, se projeta
para o futuro e ai, decretando-se prisdes — que s6 devem
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ser impostas como consequéncia de possivel condena-
¢ao — se antecipa a barreira do controle penal, através do
processo penal, quebrando todos os limites tolerdveis de
garantias constitucionais, inclusive com a interceptagao
telefonica das entrevistas de advogados com seus clien-
tes, deferidas pelo juizo, além de prisoes provisérias sem
absolutamente nenhum fundamento, etc.

Para Zaffaroni a concepgao de Jakobs nao estd eivada
de uma maldade intrinseca. Zaffaroni afirma, no entanto,
que Jakobs argumenta de forma ingénua, acreditando que
suas teses estariam dotadas do conddo de barrar o avango
do direito penal, de impedir a expansio do direito penal®.

Mas a verdade é que depois que se cria uma tese des-
sas, que permite em certa medida condiderar que alguns
individuos no sao pessoas, e que ela é langada no mundo
juridico, mas, sobretudo, no mundo politico, ela se des-
garra do autor, como se ganhasse vida prépria, se espalha
e ganha adeptos. E o que a vemos no Brasil em relagio,
por exemplo, 2 lei de drogas e toda a legislagio penal e
processual penal de emergéncia que vem sendo editada
ao longo do tempo, culminando com a maior abomina-
¢ao de todas que ¢ o projeto de cédigo penal que estd ai.

A ideia que fundamenta o Direito Penal do inimigo é
a despersonificar o individuo tido por perigoso, tornan-
do-0 uma ndo pessoa que deve, apenas por sua condigiao
de periculosidade, ser concretamente impedido da prati-
ca de qualquer ato, pelo risco que suas condutas podem
trazer a sociedade — e ndo apenas as condutas que efetiva-
mente realiza, mas também aquelas que, em razdo da sua

¢ Veja-se, a proposito, ZAFFARONI, Raul Eugenio. O inimigo no Direito
penal. Rio de Janeiro: Revan (Cole¢do Pensamento Criminoldgico), 2007.
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periculosidade, potencialmente realizaria.

Esse ser perigoso, que emerge no lugar da pessoa, jus-
tamente por nao ter um comportamento presumidamente
conforme a norma ¢ o inimigo. E ai nés assistimos a todos
os discursos dos politicos, do governador na época, do co-
mandante da Policia Militar, do Chefe de Policia, do Se-
cretdrio de Seguranga, todos os dizendo que o grande pe-
rigo que essas pessoas — os manifestantes — representavam
era justamente de ndo se saber o que elas iriam fazer nas
manifestagoes. Além do perigo de causarem danos, danos
ao patrimdnio, e aqueles discursos todos que incentivaram
o uso da violéncia em face dos que protestavam contra o
aumento das passagens e “contra tudo isso que estd ai’.

O direito penal e o direito processual penal do ini-
migo estio fundados nas ideias da defesa da sociedade
dos bons - “Eu pago meus impostos” — diriam alguns.
Quantas vezes nio lemos essa expressao nas cartas dos
leitores dos principais jornais do Pais? - “Eu pago meus
impostos, nunca quebrei nada, que absurdo esses rapa-
zes. Sou uma pessoa de bem”. Lembro aqui o discurso do
Ministro da Justica Feijé, em 1831, que bradava contra
os perigosos afirmando que “seis mil cidadaos, nio da
qualidade dos que derramaram consternagdo na capital,
mas seis mil proprietdrios e industriais, que representam
cada um familia e bens, que constituem a massa da mais
rica e populosa cidade do Império, tém declarado nao
poderem mais sofrer a inquietagao e sobressalto, os inco-
modos e prejuizos que lhes causam os anarquistas.”’

7 Neste sentido ver SULOCKI, Victoria-Amalia. Segurang¢a Publica e
Democracia — Aspectos Constitucionais das Politicas Publicas de Segu-
ranga. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p.73.
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Entao, esse direito penal do inimigo estd fundado
nessa diferenca que vem desde as Inquisi¢oes, recuperan-
do o discurso inquisitivo, do mal césmico ‘versus’ o bom
sujeito, que cumpre a lei, “eu sou o cumpridor de lei e
pagador de impostos”.

E ¢é justamente o direito do homem de bem, entre
aspas, perante aquele mal, que traz esse risco inomindvel
a sociedade.

Os idedlogos da emergéncia ou do estado de excegao
vao se refugiar sob uma pretensa normalidade do direito.
A norma deve ser cumprida e para o cumprimento desta
norma criam-se outras excepcionando garantias indivi-
duais, precisamente para, antecipadamente, punir — ou
simplesmente excluir — os perigosos, os que tragam o pe-
rigo de violagio 4 norma. Essa ¢ a l6gica da emergéncia e
do direito penal do inimigo.

O estado de excecao se derrama através do direito,
na sua neutralidade — é o que dizem — na sua pseudo-
neutralidade, na verdade, naquela ideia de que no campo
neutro do direito todos sio colocados igualmente e to-
dos devem sofrer as consequéncias de seus atos, de forma
igual, como se a sociedade fosse uma sociedade de iguais,
onde ndo existissem classes sociais. Entao, as ideias de
emergéncia e de inimigo vao trabalhar a0 mesmo tempo
com a ideia de normalidade do direito.

A excegao é admitida pelo préprio direito que por si
s6 estd no campo da normalidade. Esse é o paradoxo que
a gente vive hoje, esse é o — digamos assim —o campo, a
tensao que nés temos que viver hoje. Uma tensao politi-
ca e juridica, — nao é meramente juridica, pois que nao

Instituto dos Advogados Brasileiros

existe o juridico sem o politico. Essa quebra dos limites
do direito penal, essa ampliagio desmedida e abusiva do
exercicio do poder punitivo, com o consequente abando-
no do principio da proporcionalidade, do asseguramento
das garantias etc., estd diretamente ligado a essa tensio
entre juridico e politico.

Aproveito para lembrar um texto do Miguel Baldez
que acho sensacional. E num optsculo que ele escre-
veu em uma coletinea de textos de processo civil, em
homenagem a José Carlos Barbosa Moreira, em que ele
fala justamente da normalidade do direito. Com a ideia
de que o direito é construido pela sociedade burguesa,
a partir da Revolugao Francesa. A burguesia, logo apds
a tomada de poder descansa sobre o direito liberal sem
avangar no campo dos direitos sociais. A burguesia criou
esse instrumento juridico — o direito liberal do /zissez fai-
re, laissez passer, le monde va de lui-méme (que defende
que o Estado deve interferir o menos possivel na ativida-
de econdmica, deixando que os mecanismos de mercado
funcionem liviemente)® — enquanto forma justamente de
neutralizar e de abafar os conflitos sociais tornando o Di-
reito um instrumento de opressao.

A possibilidade de que uma lei formalmente apro-
vada, segundo a Constituigio, sem nenhuma discussio
sobre seu campo de aplicagao estabelecerd os parimetros
de sua aplicagao. Mas o Poder Judicidrio também atua

# Na opiniao dos economistas clissicos, entre os quais Adam Smith, o papel
do Estado na economia deve circunscrever-se & manutencio da lei e da or-
dem, a defesa nacional e a oferta de determinados bens publicos que o setor
privado ndo estaria interessado (tais como a satde publica, o saneamento
bésico, a educagio, as infraestruturas de transporte, etc).
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politicamente e se contamina dos mesmos vicios e defei-
tos de todos os poderes constituidos.

Talvez a importancia desse debate, da iniciativa do
IAB em trazer este tema para a pauta de discussio acadé-
mica, seja a de desvendarmos o que hd por trs da inten-
¢do do legislador ao criar cada uma dessas leis, que sio
leis diretamente ligadas a uma politica publica do direito
penal do inimigo, do processo penal do inimigo.

Temos que colocar o dedo realmente 14 na ferida e
dizer “olha, isso aqui nao é admitido, isso aqui é estado
de excegio; isso aqui ndo é o direito constitucionalmente
estabelecido”.

No Estado Democritico de Direito nio hd espago
para que nés tenhamos pessoas diferenciadas, seja pelo
risco potencial que possam trazer através de suas ideias
contestatérias, pela sua qualidade social ou qualquer ou-
tra diferenga que possa surgir. :

Muito obrigada.

Crise na Legitimidade
Sindical



Por Salete Maccaléz'

Premissa: Em junho de 2013, no desenrolar da greve
dos Motoristas de énibus (coletivos de transporte ur-
bano), um Dirigente do sindicato dessa categoria profis-
sional afirmou, em cadeia nacional de televisdo, ndo ser
a sua entidade a responsével pela paralisagdo e demais
eventos. Em outro quadro da mesma emissora, o lider
do movimento assumiu ser a greve e todas as demais
manifestacdes decorrentes de assembleia de trabalha-
dores, sem a participacdo dos dirigentes, vez que eles
ndo representavam a categoria e suas reivindicagoes.
Este caso emblemdtico me obriga a uma anilise e ex-
planacio um pouco mais abrangentes no que diz respeito
3 histéria e ao desenvolvimento dos sindicatos no Brasil.
Em nome da brevidade, vou dividir um periodo de quase
duzentos anos em apenas trés fases:
12 fase — sindicalismo original e legitimo: os tex-
tos informativos mais completos nos informam que € a
partir da segunda metade do Século XIX o registro das
primeiras associagdes de trabalhadores: tipégrafos, grafi-
cos, alfaiates, sapateiros, etc. Reuniram-se por oficio em
entidades apelidadas de UNIAO, LIGA, CENTRO RE-
CREATIVO. Por quase sessenta anos, nenhuma dessas
associacoes se intitulou “sindicato”.?

! Desembargadora Corregedora do Tribunal Regional Federal da Segunda
Regido (Espirito Santo e Rio de Janeiro).

2 “A histéria dos movimentos operarios até o final do século passado nao
apresenta episédios expressivos, mas vale ressaltar que inimeras categorias
profissionais ja haviam se organizado em associagoes, agremiagoes, ligas ou
reunides. Notadamente a Liga Operéria, em 1870, e a Unido Operdria, em
1880 (Moraes Filho, p. 182). Das primeiras associa¢oes em diante, o cres-
cimento numérico das mesmas foi expressivo.” MACCALOZ, Salete Maria
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O crescimento foi lento por intimeras razoes, sé se
destacando as duas principais: economia agropastoril nio
industrializada e a escravidao. Na medida em que essas
entidades foram se solidificando, embora ainda pequenas,
pelas grandes cidades do litoral brasileiro, ou seja, as capi-
tais de Estado, além do Rio de Janeiro, como Salvador, Re-
cife, Belém, Natal e outras interiorizadas, como Belo Ho-
rizonte e Porto Alegre, comegaram a sofrer influéncia de
ideologias, apartando-se nacionalmente em dois grupos.
O grupo mais numeroso influenciado pela igreja catéli-
ca e o menor, embora mais visivel, pelo anarquismo. Sem
qualquer interferéncia governamental ou econ6mica, mo-
vidos apenas por suas identidades, interesses e reivindica-
goes, esse era, embora insipiente, um sindicalismo autén-
tico, original e legitimo. A prova disso sio os “Anais” dos
congressos nacionais realizados, com destaque especifico
para o de 1906, na cidade do Rio de Janeiro,promovido
pela COB — Confederagao Operdria Brasileira, com a fi-
nalidade de promover a unido dos trabalhadores salaria-
dos, estreitar os lagos de solidariedade entre o operariado
organizado, estudar e propagar os meios de emancipagio
do proletariado, reunir e publicar dados estatisticos e in-
formagées exatas sobre o movimento operdrio. Compare-
ceram 23 entidades, dentre elas algumas federagées, todas
credenciadas. As resolucoes deste congresso sintetizam os
temas debatidos, todos pertinentes, interessantes e politi-
camente fundamentados, dos quais ressalto o “Tema 1”
para se aquilate a legitimidade desta representatividade

Polita - Representagio Classista na Justica do Trabalho. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1984.
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associativa: “A sociedade operdria deve aderir a uma politica
de partido ou conservar a sua neutralidade? Deverd exercer
uma agéo politica/? Este tema estava no capitulo “SOBRE
ORIENTACAQ”, seguido de outro tépicos gerais, como:
sobre a organizagio e sobre a agio operdria. Isto ndo ¢ uma
digressio, mas uma pequena amostra da autenticidade do
movimento operdrio nas suas primeiras décadas de exis-
téncia.

Quando no Brasil, apés a 12 Guerra Mundial, sur-
gem 0s movimentos dos anos 20, entre eles o “tenen-
tismo”, os trabalhadores com as suas “uniées”, “ligas”,
“centros recreativos” encenaram as maiores greves, algu-
mas de cardter nacional.’? A classe dominante a época nao
estava preparada para o enfrentamento. Por isso, todas
as greves acabaram nas delegacias de policia, com os de-
legados assinando os termos finais de acordos, quando
houve, ou impondo manu militari o final do protesto.
Curiosamente protestavam contra a “caristia’, causa de
todos os males e de seus baixissimos saldrios.

22 fase — sindicalismo de Estado: como os anos vinte
foram tumultuados e violentos, isto significava que a Re-
publica Velha, aquela da politica “café com leite”, estava
agonizando e, foi dentre os seus préprios quadros que

3 “Q grande movimento grevista que se alastra pelo pais em meados de 1917
tem a sua causa conjuntural mais evidente no modo de inser¢ao do Brasil na
Primeira Grande Guerra. Com efeito, o Pafs transformara-se em um grande
fornecedor de géneros alimenticios as populagées civis e as tropas combaten-
tes das nacoes da Entente antes mesmo da declaragio formal de guerra aos
Impérios Centrais”. BODEA, Miguel. AGREVE DE 1917 — AS ORIGENS
DO TRABALHISMO GAUCHO (Ensaio sobre o pré-ensaio de poder de
uma elite politica dissidente a nivel nacional). Porto Alegre: L&PM, ProAr-
te; 4979:
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surgiu a Alianga Renovadora Nacional”, a principio uma
dissidéncia e depois partido politico com a proposta de
uma “reptiblica nova”. Disputaram as eleicoes de 1930
Gettlio Vargas, gaticho, por esse partido, e Julio Prestes,
paulista, pela situagio. Getdlio perdeu as eleigoes, mas j4
tinha planejado com seus correligiondrios uma revolucio
que, preparada, teve um solene desencadear no dia 1° de
outubro de 1930, razao por que também é chamada de
“revolugao de outubro”. Essa revolugio foi vitoriosa, e
Gettlio Vargas assina o termo de Presidente provisorio
do Brasil em 3 de novembro daquele ano. Imediatamen-
te, ainda em 1930, promove a maior reforma ministerial
até entao concebida: cria o MINISTERIO DO TRABA-
LHO, INDUSTRIA E COMERCIO, colocando nessa
pasta o jovem jornalista carioca Lindolfo Collor. Como
digo em minhas aulas: a cadeia estava construida, e o
xerife com a estrela no peito. Faltava o tipo criminal para
a ordem de prisio...

Na continuidade de atos de governo “inovadores”,
em 19/03/1931, por meio do Decreto n° 19.770, criou-
-se a ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA,
com alguns pontos a destacar: nomenclatura, dai para
frente, todas as entidades sio designadas como “sindica-
tos”, estes podem ser regionais, municipais, estaduais e
nacionais; as federacées, cinco ou mais formam uma; as
confederagées, trés ou mais federagoes formam uma, essa
de ambito nacional, definidas em ntimero e categoria, até
hoje, no artigo 535, da CLT. Essa estrutura ¢ piramidal,
dividida ao meio, quer dizer, a forma de estruturacio dos
empregadores ¢ a mesma para os empregados. Uma enti-
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dade para ser reconhecida como sindicato deveria se ins-
crever no MTIC, preenchendo todas as exigéncias para
receber a carta de investidura, decorrente do ENQUA-
DRAMENTO SINDICAL. Para isso, Oliveira Vianna
vai dizer, suavemente como ¢ seu estilo: “Os sindicatos
nascem, crescem, vivem e morrem i sombra do Minis-
tério do Trabalho”. Via de consequéncia, todas as unides
e ligas foram proscritas, deixaram de existir ou cairam
na clandestinidade. Segundo Everardo Dias, em seu li-
vro A Histéria das Lutas Sociais no Brasil, todos os lideres
comunistas e anarquistas foram presos, eram tantos que
um “campo de concentragao” foi criado no interior de
Goids... e as histérias sobre Felinto Muller, em Sao Paulo,
perseguindo dirigentes sindicais sio muitas...

Para ndo me alongar, esses dados sao trazidos a baila
para se concluir: a nova estrutura sindical é imposta, com
a forca do poder estatal, acabando de vez e para sem-
pre, no Brasil, com o sindicalismo auténtico e legitimo,
existente até entdo, na velha estratégia politico-militar de
DIVIDIR PARA ENFRAQUECER, DIVIDIR PARA
GOVERNAR. Por qué? Porque o sindicalismo de oficio,
proibir as pessoas de se agremiarem sendo por profissao, ¢
o modelo de sindicalismo mais frégil e domindvel, assim
descrito na teoria politica universal.

Impor uma forma de organizagio, concebida e cons-
truida nas oficinas da opressao e manipulagao, nao foi o
suficiente até 1939. Talvez caminhasse um pouco lento
para o gosto da nova classe na sede do poder, os emergen-
tes industriais, ali chegados com a revolugao de 30. Nao
foi s6 essa forma artificial de organizagio a causa mortis

9
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da legitimidade e originalidade sindicais. Alids, fato no
minimo curioso quanto a palavra “legitimidade”. A par-
tir de 1931, todos os sindicatos existentes se organizaram
nos termos da lei vigente, portanto, eram legais, mas nio
eram legitimos, pelo menos no significado que estamos
perseguindo neste debate.

32 fase — sindicalismo pelego — o golpe de misericor-
dia para a autenticidade e legitimidade das associagoes
profissionais, depois de todas as situagoes ja apontadas,
veio com a criagio do IMPOSTO SINDICAL. E qual é
o seu significado para esta abordagem? Até entdo os sindi-
catos tinham, como fonte de custeio, as mensalidades pa-
gas pelos associados... um dinheiro pifio, pois implicava
convencer o empregado a se associar, inica forma de po-
der cobrar a mensalidade, dependente essa de pagamen-
to espontaneo do trabalhador. A partir dai, os sindicatos
passaram a “nadar” em mar de rosas, o dinheiro entrava
fécil, pela forma como esse imposto foi determinado: um
dia de trabalho (1/30), no més de marco, descontado do
saldrio pelo empregador. Todos os integrantes da catego-
ria profissional pagam, independente de ser ou nio asso-
ciados. A propésito, associar-se dai para frente é duplo
pagamento: as mensalidades e o imposto. Os dirigentes
sindicais deixaram de se preocupar com as campanhas de
filiacao e, com o tempo, descobriram: quanto menor o
nimero de associados com mais facilidade a direcao se
perpetua no poder. Esses dirigentes dos anos trinta que
chegaram até os anos sessenta foram chamados e conhe-
cidos como pelegos. Usavam a diregao para amortecer os
solavancos das reivindicacoes dos trabalhadores, dema-
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gogicamente discursavam suas necessidades e a realida-
de, mas estavam mais comprometidos com os interesses
patronais. Os mais modernos, com a mesma postura, sao
conhecidos como neo-pelegos.

O dinheiro foi o grande e principal fator para a ex-
tingdo da legitimidade representativa do sindicato. Nos
anos 70, apés o golpe militar, na corrente de oposicao ao
regime, surgem, no meio sindical, lideres com posigoes
de retomada de uma representagdo auténtica, langando
campanhas de filiagdo, dispensando da mensalidade os
trabalhadores que se associavam por jd pagar o imposto
sindical, nessas alturas com o novo nome de CONTRI-
BUICAO SINDICAL COMPULSORIA (Decreto-lei
ne 27, de 14/11/1966). E dessa forma que figura na CLT,
artigos 578 em diante, com a mesma aliquota, a mesma
base de incidéncia e base legal. Sua destinagao, inicial-
mente, era de 60% para o sindicato, 20% para federagio
e confederacio e 20% para a conta Especial de Emprego
e Saldrio do Ministério do Trabalho. O trabalhador “sus-
tenta’ o seu préprio algoz. A sistemdtica atual contempla
as centrais sindicais, dividindo os 20% da conta Especial.

Com o passar do tempo, os sindicatos, porque o im-
posto sindical tem destinagdo especifica, posta de forma
peremptéria no artigo 592, da CLT, foram concebendo
outras formas de arrecadagdo, impostas a toda a catego-
ria, como um percentual sobre os ganhos de correcao
salarial e outros, decorrentes de negociagao coletiva ou
decisoes judiciais. A desculpa para as novas taxagoes es-
tava na impossibilidade de alocar os recursos do imposto
sindical em fundo de greve, melhor, financiar as greves e
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outras atividades. O resultado é: a “arrecadacio” s6 au-
menta, e os dirigentes se distanciam da categoria com
cargos remunerados acrescidos de vdrios “auxilios”, did-
rias, viagens ao exterior, carro com motorista, advogados
exclusivos bem pagos para nas assembleias explicarem
porque tudo ¢ culpa do Judicidrio.

A crise de legitimidade, portanto, nio iniciou com o
fato de junho de 2013, como este tracejado apresenta, estd
no nascedouro do sindicalismo de Estado, pelo fato de ser
de Estado e financiado, via legal, pelos trabalhadores.

Essa 32 fase, na qual se aponta a quebra de legitimi-
dade pelos ganhos financeiros, teve a sua culminéncia,
a sua “pérola da coroa”, com a Constituigao Federal de
1988. Antes dela, nos debates pré-constituintes, lideres
auténticos, com posigoes politicas claras e comprometi-
das, defendiam o fim da contribuigao sindical compuls6-
ria. Na constituinte, mesmo nio sendo numericamente
expressivos, esses lideres foram combativos em alguns as-
pectos, mas se renderam aos neo-pelegos e aos represen-
tantes do sindicalismo patronal (FIESP, FIRJAM, etc.),
e o que resultou: todas as contribuigdes anteriores foram
mantidas, por 6bvio, a mais “gorda” delas, o imposto...
(desculpas)... a contribuigio sindical compulséria e,
CRIARAM UMA NOVA CONTRIBUICAO, vejamos
na integra o artigo 8° da CF/88:

E livre a associagdo profissional ou sindical, observado

o seguinte:

()

IV — a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em
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se tratando de categoria profissional, serd descontada
em folha, para o custeio do sistema confederativo de
representagao sindical respectiva, independentemente
da contribuigdo prevista em lei.

O meu maior desejo, neste assunto, é que um tribu-
tarista se sensibilize com a CAUSA do trabalhador brasi-
leiro e perca uma tarde escrevendo sobre a ABSOLUTA
inconstitucionalidade deste novo imposto. Rapidamente,
langando um olhar ao artigo 150 da Constitui¢ao — Das
Limita¢oes do Poder de Tributar, vdrios limites e princi-
pios nio foram respeitados, o principal: a aliquota fixa-
da por lei. A assembleia pode arbitrar o percentual, que
o inciso IV ndo fixou, bem como a base de incidéncia.
(Para um préximo debate: Porque os constituintes que
redigiram os artigos 150, 151 e 152 da CF/88 assinaram
o inciso IV, do artigo 8°).

Este “achaque”, designagao apropriada para uma co-
branga inconstitucional consequentemente abusiva e es-
poliatéria, chama-se “contribui¢io confederativa” em sin-
tonia com a sua afetagio que ¢ o custeio do sistema con-
federativo. O sindicalismo brasileiro nunca foi tao rico.
Aqueles que chegam a diregao do sindicato passam a ter
muitos privilégios e nao mais voltam a vida de empregado,
oito horas didrias de trabalho, de segunda a sexta, contan-
do apenas com o saldrio e horas extras, se for o caso, férias
s6 de 30 dias, sem viagens nacionais e internacionais.

Mas o efeito mais perverso da “riqueza sindical” é a
pulverizagio, a cria¢ao de novos e mais sindicatos. Como
a carnica atrai mais aves de rapina, hoje o nimero de
sindicatos profissionais, assim chamados tecnicamente
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os sindicatos de empregados, chega a quase 20 mil em
todo o territério nacional. A certeza dos nossos antigos
predecessores quanto 8 UNIDADE de associagio e luta
foi para o esquecimento absoluto. Nio se debate mais so-
bre a unidade, aquela do “trabalhador unido, jamais serd
vencido”, aquela de embasamento filoséfico e politico,
aquela da Pol6nia onde todos os trabalhadores e socieda-
de civil formaram um tnico sindicado, o Solidariedade,
para poder desmantelar o regime comunista.

Como se dd essa pulverizagio? Embora um pouco
impréprio, vou me referir ao Teatro Municipal do Rio de
Janeiro que tem em seu quadro de empregados algo em
torno de 300 ou 400 empregados. Eles tinham antiga-
mente um tnico sindicato ou integravam um sindicato
municipal ou estadual da mesma categoria “teatro”. Hoje
esses trabalhadores se dividem em muitos sindicatos: da
danga, dos musicos, dos cendgrafos, da, administracio,
etc. Mas nao ficaram ai, os dangarinos jd se dividem em
sindicatos da danga cldssica, da danga flamenca, da danca
popular; a mesma coisa para os musicos. Como os cené-
grafos sao pintores, marceneiros, carpinteiros, roupeiros,
alfaiates, costureiros, etc. A mesma coisa, um sindicato
para oficio diferenciado.

Qual ¢ a forca reivindicatéria e de luta que um sin-
dicato assim minusculo tem? O patrio é o mesmo e tem
como refor¢o o poder municipal/estadual. Como o em-
pregador vai contemplar um direito de um oficio sem
considerar os outros, representados ou nio na negocia-
¢ao. A sanha voraz pela arrecadagio sindical acabou com
estas entidades. Elas nao representam mais nada. Diante
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desse enfraquecimento ¢ um diletantismo falar de legiti-
midade.

Se as minhas palavras sio duras? Nio, elas sdo acusa-
torias!!! Quero que um dirigente se ofenda e me conteste
para lhe replicar: “Prove-me que nio fazes parte deste
contexto reunindo todos os integrantes da sua catego-
ria em um unico sindicato, rompendo com esse divi-
sionismo”. Enquanto o “ofendido” nio aparece, vamos
denunciando este ocaso de um movimento que nasceu
legitimo, coerente e original, transformado pelos interes-
ses dominantes em massa de manobra ridicula e insig-
nificante porque seus dirigentes nao quiseram liderar as
massas para a LIBERDADE e UNIDADE sindicais.

Encerrando: quando o presidente do sindicato dos
motoristas, sem qualquer prurido, assume que a greve
ndo ¢ promovida pelo sindicato, isto nio é a simples de-
monstracio da crise de legitimidade, é a prova de que
o sindicato, reservando rarissimas excecées, nio existe
mais. Ele pode ser qualquer coisa, menos o representante
de uma categoria profissional associada. Quando o lider
de uma greve, em publico, diz que ela é espontinea dos
trabalhadores, independente da estrutura sindical, pode
ser 0 antincio de um novo sindicato, mas af entra outra
vez o papel do Estado. A Justica do Trabalho decidiu que
a representagao para negociagao e dissidio é do sindicato.
Matou a greve espontanea... De que lado estd a Justica do
Trabalho? Tema para o préximo debate.

Finalizo com a citacio de Jdlio Lobos, autor de um
livio que poucos conhecem: MANUAL DE GUERRI-
LHA TRABALHISTA PARA GERENTES. Sio Paulo:
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Julio Lobos & Consultores Associados, 1985. E assumi-
damente um manual de instrugdes aos donos de empresa
e seus gerentes de como combater o sindicato, a lei tra-
balhista e a greve. Observem o ano de publicagio 1985,
auge da “oposicio sindical”, da ENCLAT, dos debates
pré-constituintes:

SINDICATO E UM NEGOCIO MUITO SERIO:

{e)

--“Escuta aqui, 6 Vladimir: me explica direito como é
esse negdcio do imposto sindical? Vocés querem elimi-
na-lo como parte da conquista da autonomia sindical,
ndo é mesmo?

--“Que é isso companheiro? Ele é 6timo. NGo tem pais
no mundo onde milhées de assalariados sdo obrigados
a financiar os sindicatos. Por lei.

O que ndis gostaria...” (Toda vez que o Vladimir fala em
sindicatos, ele diz “nés faz”, “a gente vai” etc...) é de
receber e gastar o dinheiro arrecadado pelo tal imposto

sindical. Isso sim”.

Por Déborah Felix'

Gostaria de lembrar que os sindicatos nasceram, em
sua origem, daqueles grupos e/ou massas de trabalhado-
res, para representa-los na busca de melhorias nas condi-
coes de trabalho. As corporagoes de oficio.

Essa é a origem fundamental dos sindicatos.

Eles nasceram tutelados por um Estado autoritério e
na CLT de 1943, se imaginou, se idealizou essa organi-
zagao sindical observando uma unicidade, que, no meu
modo de ver, difere da unidade. A unicidade que foi es-
tabelecida naquela oportunidade, chancelada e renovada
na Constitui¢ao Federal de 1988, hoje tem contribuido
para a fragilizacdo dessas representagoes sindicais bem
como dos trabalhadores.

Entio, sempre que me perguntam: “Por que existem
essas dissidéncias entre os trabalhadores e suas represen-
tagoes sindicais? E por que aconteceu tal situagao na gre-
ve dos garis e dos rodovidrios no Rio de Janeiro?”

Essas greves foram consideradas por alguns como
greves espontineas, ou seja, nasceram a partir da iniciati-
va dos trabalhadores e nao necessariamente das lideran-
cas sindicais respectivas.

Os trabalhadores envolvidos nao eram ouvidos pelos
seus representantes ao longo das negociagoes, a dificul-
dade de comunicagao entre eles é muito grande em algu-
mas categorias, o que aliado a outros fatores, fez com que
esse grupo de trabalhadores se rebelasse deflagrando uma
paralisacio em atividades classificadas como essenciais. E

! A autora é Procuradora da Justica do Trabalho
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somente foram ouvidos, efetivamente, porque se vincu-
lavam a atividades essenciais.

Trouxeram assim, uma grande comogao para a socie-
dade atingida, para a nossa cidade.

Na greve dos garis em especial, eu mencionei a uni-
cidade por qué? No inicio havia unidade desses trabalha-
dores, por isso que eles eram mais fortes, tinham reivin-
dicagbes mais uniformes, e hoje a Conven¢io da OIT n°
87, ainda nao ratificada pelo Brasil, permitiu a possibi-
lidade de uma liberdade mais ampla, até cogitando uma
pluralidade sindical, o que nossa Constitui¢io Federal
nao agasalhou.

Entéo identificamos esse conflito.

As entidades sindicais atualmente, em muitos casos,
evidenciam liderangas muito impregnadas por uma po-
litica externa, demonstrando dificuldade de comunica-
¢ao interna com os trabalhadores que representam, que
desejam ser ouvidos, e participar efetivamente das ne-
gociagoes e deliberagoes das assembleias; as pautas que
resultam nas normas coletivas (acordos e convengées co-
letivas), nem sempre refletem os verdadeiros anseios das
categorias, dos trabalhadores.

Portanto, tendo como exemplo especialmente a gre-
ve dos garis, eles procuraram o Ministério Publico do
Trabalho num momento de desespero, alegando que a
entidade sindical que os representava firmara um acordo
coletivo que ndo expressava a real vontade da categoria,
afirmando que seus saldrios encontravam-se defasados hd
muito tempo, € com uma negocia¢ao em curso da qual
nao estavam participando.
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O grupo denominado “dissidente” nos procurou,
queriam ser ouvidos.

Eles desconheciam o contetido da norma coletiva fir-
mada, assim responderam ao ser indagados sobre a con-
vengdo coletiva: ...“nao, doutora, nés nio conhecemos
as clausulas”. Sugeri ao grupo de trabalhadores, como
algumas cldusulas podem ser favordveis a vocés, vamos
tentar uma interlocu¢io, uma conversa, um didlogo num
ambiente de negociagio com o sindicato e a empresa. E
prontamente liguei para a Presidéncia do Tribunal que
conduz essas audiéncias de conciliagio, explicando a si-
tuagio desses trabalhadores e prontamente foi designada
audiéncia de conciliagio.

O Municipio do Rio de Janeiro, a empresa e o sin-
dicato também foram convidados e compareceram, rea-
brindo-se o canal de negociacio, desta feita com a parti-
cipagdo dos lideres do movimento paredista.

Nesta audiéncia, indaguei ao sindicato “vocés nio
aceitariam a participacao desse grupo de trabalhadores que
estao liderando o movimento na elaboragio da pauta, ou
na melhoria dessa norma que j4 foi firmada? Nao despre-
zando o trabalho que o sindicato fez, mas trazendo tam-
bém outras ideias para aperfeicoar? Fazer um aditamento
na norma para aproximar um pouco mais dos anseios da
categoria?” Bem, o resultado foi proveitoso para os traba-
lhadores e também para a empresa. A experiéncia nos con-
venceu que o didlogo deve ser constante, sendo inadequa-
da a interlocugio isolada e distante das entidades sindicais.

Pensamos que a interlocu¢io entre o sindicato e os
seus representados, entre uma diretoria constituida e
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os demais trabalhadores necessita de aperfeicoamento e
amadurecimento. As disputas politicas também prejudi-
cam muito as negociagées e a obtengao do resultado final
para superagio do impasse. Por vezes existem duas pau-
tas, uma dos trabalhadores, uma da diretoria do sindica-
to e uma pauta politica. Fica muito dificil vocé conseguir
uma unidade neste cendrio.

A nossa Constituigio Federal nao agasalhou a plura-
lidade sindical. Eu nio estou afirmando que é bom ou
ruim, mas hoje, o nosso ordenamento juridico, consa-
grou a unicidade. Podemos até imaginar uma mudan-
ca, um avango, uma alteragao nesta sistemdtica, contu-
do, ainda persiste a unicidade. Portanto, o sindicato ndo
pode ser afastado desse processo. Os trabalhadores pre-
cisam se aproximar do sindicato, levar para o sindicato e
suas liderangas, as reivindicagbes genuinas, para resgatar
a unidade. .

Retornando ao exemplo da greve dos garis, foi pos-
sivel integrar o grupo de trabalhadores dissidentes nas
futuras negociagoes, revelando-se numa conquista; ficou
constando uma cldusula da norma coletiva que eles assi-
naram, do aditamento que fizeram para admitir a inter-
locugio com esses grupos dentro da categoria deles.

Na greve dos rodovidrios, que também envolveu
outra atividade essencial, como destacou a doutora Ro-
sana, concedeu-se uma liminar para assegurar o atendi-
mento minimo A populagio usudria, e a lideranga sin-
dical estava fragmentada, e quando isso acontece, nao
observam realmente os requisitos da lei 7783/89 (lei de
greve).

e~ RN e
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A greve foi o meio de pressio para serem ouvidos.
Mais uma vez, se afastando da unidade necessiria em
prol da categoria.

Destarte, percebo que realmente alguma coisa preci-
sa ser aperfeicoada na comunicagao entre os trabalhado-
res e suas liderangas sindicais, pois o sindicato nao pode
ser somente destinatdrio das contribuigoes. Ele precisa se
voltar para a categoria que representa; ndo pode chegar
em uma audiéncia de conciliagao no Tribunal e dizer que
nio comandou a a greve e que portanto o dissidio deve
ser julgado extinto porque ele nao ¢ legitimado passivo
naquele dissidio coletivo. Penso ser pouco ético e repu-
blicano.

As entidades sindicais ndo existem apenas para auferir
o bonus da arrecadagio, elas possuem deveres e direitos.
Sao representantes das categorias por destinagao consti-
tucional, conforme preceitua o artigo 8° da Lei Maior, e
como tal, tem o dever de representar esses trabalhadores
em qualquer situagao.

E de estabelecer essa interlocugio. E o papel do sin-
dicato. E claro que o Judicidrio promove as audiéncias
de conciliacio, o Ministério Ptblico pode convidar os
atores sociais para uma mediago.

Todavia, é dever principal do sindicato fomentar e
buscar essa interlocugao com os seus representados.

Por derradeiro, verifico nos dias atuais o crescente
desvirtuamento do papel dos sindicatos, se relembrar-
mos a forma como nasceu e o que hoje vem executando
em prol dos trabalhadores. Penso que é preciso realmente
melhorar.



Por Rosana Salim Villela Travesedo'

O tema, de fato, ¢ bastante instigante. Eu e a douto-
ra Débora, como integrantes da Segao de Dissidios Co-
letivos do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao,
tivemos a oportunidade de atuar no episédio das greves,
tanto dos garis quanto dos rodovidrios.

A época da greve dos garis, eu estava de plantio e
deferi a liminar, determinando que eles voltassem ao tra-
balho em razao de nao ter sido dada aquela comunicagao
prévia de que cuida a lei. Tratando-se de uma ativida-
de essencial 2 populagio, o Municipio deveria ter sido
alertado previamente e, por isso, determinei o retorno
daqueles ao trabalho.

Contudo, na ocasiao, eu me lembro de ter comenta-
do com o prefeito que o acordo era a melhor saida para
resolver o impasse porque, de fato, os garis estavam com
os saldrios defasados. A COMLURB nao estava efetuan-
do o pagamento da remuneragao correta.

Houve, em um primeiro momento uma resisténcia,
um grupo de dissidentes e ezc., mas, depois, o prefeito
cuidou de aceitar a proposta. Realizou-se um acordo e os
garis, entdo, retornaram ao trabalho.

J4 na greve dos rodovidrios a questdo ficou bem mais
complexa, especificamente, porque houve essa dissidén-
cia. Alguns trabalhadores que — segundo o sindicato dos
empregados — no representariam o sindicato teriam de-
flagrado essa greve.

E a questao chegou até nés, na segao de dissidios co-

! Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido.
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letivos, para estabelecer de quem era a responsabilidade.
Seria do sindicato?

O sindicato negava a responsabilidade, sob o argu-
mento de que nio teria convocado os trabalhadores para
a greve, apesar de ser o representante legal para tal finali-
dade. Logo — argumentava o sindicato — nao teria que se
responsabilizar por esse grupo dissidente.

Na secio de dissidios coletivos, nés acabamos deci-
dindo por maioria — e eu aderi a esta corrente — que o
sindicato era, sim, responsdvel pela deflagracio da greve.
No minimo, pela inabilidade em compor, com toda a
respectiva classe, uma solugao satisfatéria. E, em muitas
circunstancias, nés nos deparamos na se¢ao com situa-
¢oes em que o sindicato, sabe-se l4 o porqué, age em des-
favor dos préprios trabalhadores...

Entdo, por esse motivo, naquela secio, nés condena-
mos o sindicato. Havia, sim, responsabilidade, na medida
em que a greve fora considerada abusiva, cabendo ao sindi-
cato dos trabalhadores encontrar uma solugio que atendesse
a categoria, de forma a atenuar esses movimentos que, ora
aqui, ora acold, acontecem. Afinal, se acontecem, é porque o
sindicato, na sua administragao, nao tem habilidade, e tam-
pouco empenho, em ouvir os seus representados.

Eu entendo que h4, portanto, uma necessidade im-
periosa de mudanga.

O movimento sindical brasileiro estd vivendo, a meu
sentir, uma situagdo de crise, talvez porque os trabalha-
dores nao tenham voz nas assembleias orquestradas por
algumas diretorias do sindicato. Eles, apenas, sio com-
pelidos a pagar a contribuicio sindical — um dia de seu
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saldrio ¢ descontado para essa finalidade, insuflando os
cofres do sindicato da categoria, sem, contudo, a con-
trapartida da defesa de seus interesses. Parafraseando o
brocardo popular: “pagam, mas néo levam”.

Por essa razio, eu vejo a necessidade de se fazer algo
concreto, de forma a valorizar, de fato, os trabalhadores,
melhorando suas condicoes de trabalho.

A titulo de exemplo, aquela questao dos rodovidrios
que sdo, a0 mesmo tempo, motoristas e cobradores, ¢
uma excrescéncia. No caos do trinsito em que vivemos
aqui, é inconcebivel obrigar um motorista a dirigir e, ain-
da, a cobrar as passagens; sem falar na intercorréncia de
assaltos que, nao raro, acontecem.

Como ¢ possivel o representante dos trabalhadores
fazer um acordo com o sindicato patronal, reconhecendo
como vilida essa situagao? Por ébvio, ¢ ilegitima!

Nessa toada, a mim me parece que tal dissidéncia ¢
fruto da falta de auténtica representatividade da diregao
dos sindicatos. Como nio atuam, efetivamente, em de-
fesa dos direitos dos trabalhadores, suscitam nesses uma
grande revolta, um 4nimo de luta, acabando por fragili-
zar o movimento paredista.

Portanto, acredito que se deva adotar, doravante, um
novo tratamento para essa questao, responsabilizando-se
os sindicatos de empregados para que estes possam de-
fender os interesses da categoria em sua plenitude.

1S



Responsabilidade civil por
danos ao patriménio publico
e privado




Por Sylvio Capanema

St. Presidente e querido amigo Gustavo Tepedino.

Agradego, honrado e sensibilizado, o convite para
participar deste encontro, e para debater um tema tao
atual e relevante, como ¢ a responsabilidade civil, em de-
corréncia dos danos causados pelas manifestagoes do ano
passado.

A ideia de reparar o dano causado injustamente a ou-
trem ¢ uma das regras morais mais antigas da humanida-
de, na feliz observacao de Ripert.

Prova eloquente de seu acerto esta no Cédigo de Ha-
murabi, gravado em pedra, cerca de 2.000 anos, antes de
Cristo onde se instituiu a “pena de talido”, resumida na co-
nhecida e repetida regra “dente por dente, olho por olho”.

Admitia-se, assim, a vinganca privada, ou familiar,
hoje obviamente repelida.

Mas o certo é que, mesmo nas civilizagdes mais an-
tigas, se tinha como certo que alguém que sofresse um
dano pudesse obter de seu ofensor a integral reparagao.

Nio faremos, para alivio da'plateia, um penoso tra-
balho de arqueologia juridica, revolvendo os textos an-
tigos, como o ji citado Cédigo de Hamurabi, o Cédigo
de Manu, a Lex Aquilia e os trabalhos dos estatutarios
medievais.

Retrocederemos apenas ao século XIX, inicio da
constru¢ao da teoria moderna da responsabilidade civil.

Todas as grandes codificagbes europeias e algumas

' O autor ¢ professor, advogado e Desembargador aposentado do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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sul-americanas do século XIX faziam repousar a respon-
sabilidade civil em trés grandes pilares de sustentagao: a
culpa, o dano e o nexo causal.

A culpa era a estrela de primeira grandeza na caracte-
rizagao do ato ilicito e da responsabilidade civil.

Para que lograsse ser indenizada, a vitima teria que
provar a culpa do autor do dano, dai porque se falava em
“teoria da culpa provada”.

Todos aqui sabem que a prova da culpa de outrem ¢é
diabdlica, perversa, ja que a culpa é o elemento subjetivo
do ato ilicito, o que sempre é muito dificil de se aferir.

Em muitos casos, a vitima acabava carregando dois
pesados fardos, o da prépria lesao, e o segundo, o da in-
dignagao de saber que ficaria impune o seu ofensor.

Nesta linha de raciocinio seguiam os grandes juristas
da época. Thering, por exemplo, afirmava que “sem cul-
pa, nenhuma indenizagao” e os irmaos Mazeaud, em seu
famoso Tratado da Responsabilidade Civil proclamavam
que “sem culpa, nenhuma responsabilidade”.

Sendo a culpa o elemento constitutivo do direito da
vitima a indenizagao, caberia a ela o 6nus de sua prova.

A teoria, como é fécil perceber, era profundamente
injusta.

Com o advento da Revolugao Industrial e a introdu-
¢ao das mdquinas no processo de produgio, abrandou-se
o sistema, passando-se a admitir a teoria da culpa presu-
mida.

Milhares de operdrios eram mutilados pelas maqui-
nas, ja que nao eram bem treinados para operi-las, ou
nio dispunham elas de mecanismos eficientes de prote-

e ———

S .\ «

Instituto dos Advogados Brasileiros

¢do, e nao alcangavam qualquer indenizagio, pela impos-
sibilidade de provar a culpa dos patroes.

As duas teorias, entretanto, continuavam a gravitar
em torno da culpa, e sua unica diferenga estava no 6nus
da prova: na primeira, cabia a vitima provar a culpa do
agente e na segunda incumbia ao causador do dano pro-
var que ndo agira culposamente, ou seja, a “nao culpa’.

O Cédigo Civil de 1916 dividiu-se entre as duas ver-
tentes, adotando a culpa provada para as hipéteses de
responsabilidade extracontratual e da culpa presumida
para a contratual.

Também atribuiu a algumas hipéteses a culpa pre-
sumida, como, por exemplo, na responsabilidade pelo
fato do animal, pelos danos causados pelas edificagoes
em ruina, ou pelas coisas atiradas dos edificios, além da
responsabilidade pelo fato de outrem.

Representou, assim, o Cédigo Bevilacqua, e para a
época, um avango, ainda que fiel 4 tradi¢do da culpa.

Ressalta-se que a doutrina e a construgao pretoriana
caminharam firmes no sentido de objetivar as hipéteses
de culpa presumida, elencadas no Cédigo.

Nele s6 se encontrava uma cldusula geral de respon-
sabilidade civil, que era o art. 159, que caracterizava o
ato ilicito e o dever de indenizar.

O Professor Sérgio Cavalieri, um dos nossos icones
em matéria de responsabilidade civil, denomina este dis-
positivo de “clausula Consul”, j4 que nela tudo dd, como
apregoava a propaganda do lancamento no mercado das
pequenas geladeiras da marca Consul, até entdo desco-
nhecidas.
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Qualquer hipétese concreta envolvendo a respon-
sabilidade civil se resolveria aplicando-se a regra do art.
159.

Com o passar do tempo, mesmo a teoria da culpa
presumida jd nao agradava a uma sociedade cada vez
mais comprometida com as ideias de solidariedade, de
boa fé e da funcio social do direito.

Iniciou-se, entao, o processo de objetivacio da res-
ponsabilidade civil, afastando-se ela da nogio de culpa e
caminhando em diregio ao risco e o nexo causal.

Vivemos hoje o ocaso ou a decadéncia da culpa, o
que ndo significa dizer que foi ela banida do territério da
responsabilidade civil.

A ideia central, hoje, é a do risco, a que todos esta-
mos cada vez mais submetidos. Se tivermos que rotular
a sociedade atual nés a chamarfamos de “sociedade do
risco’. 1

O surgimento da teoria objetiva, em que nio se dis-
cute culpa, resultou de uma imposicio da sociedade.

Foi relevante a contribuigio da Constituigio Federal
de 1988, ao tratar da responsabilidade civil do Estado,
inclusive no art. 37 §6, tornando-a objetiva, fundada no
risco administrativo.

Logo a seguir veio o Cddigo de Defesa do Consu-
midor, que considero uma lei paradigmdtica, divisora de
aguas, ao estabelecer, nos arts. 12 e 14, a responsabilida-
de, independente de culpa, do fornecedor de produtos e
servigos, por todos os danos causados aos consumidores.

A referéncia expressa a “independente de culpa’, ¢
um farol iluminando o caminho da responsabilidade ob-
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jetiva, dai porque se equivocam os que imaginam que o
CDC ¢ um mero repositério de regras juridicas sobre o
consumo, quando, em verdade, veio transformar toda a
teoria da responsabilidade civil.

A partir dai, e nas relagées de consumo, basta ao con-
sumidor demonstrar o dano e o nexo causal, para fazer
nascer o dever de indenizar.

O fornecedor s6 se alforriard da responsabilidade se
provar um fato considerado hébil, pela lei, para romper
o nexo causal.

E surpreendente o fato de ter sido o Cédigo de De-
fesa do Consumidor recebido com tantas criticas e resis-
téncias.

Eu e o Des. Cavalieri peregrinamos pelo Brasil, as
vezes acompanhados pelo hoje Min. Fux, para palestrar
sobre o Cédigo, tentando mostrar sua importancia, espe-
cialmente quanto a adogao da teoria objetiva.

Tanto assim que em Pernambuco o apresentador, por
um ato falho, nos apresentou como sendo o Des. Sérgio
Capanema e Sylvio Cavalieri, e eu aproveitei para dizer
que estdvamos tio identificados que nossos nomes foram
combinados.

Em outro Estado, ao sermos recebidos pelo Presiden-
te do Tribunal, e informarmos que irfamos falar do CDC,
ele, enfaticamente, nos assegurou que enquanto fosse ele
Presidente o Cédigo nao entraria, o que nos obrigou a
fazer a palestra com enorme cuidado e intimeras “data
vénia’, para que pudéssemos regressar livres para o Rio.

A resisténcia decorreu, certamente, da natureza hu-
mana, que teme o novo e o desconhecido.
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Foi entao, nesta linha de evolugao, que surgiu o Cé-
digo Civil de 2002, também alvo, no inicio, de exacer-
badas criticas, algumas procedentes, e outras, na maioria,
profundamente injustas.

Como se esperava, o novo Cédigo seguiu e ampliou
os passos iniciados pela Constituicao Federal de 1988 e
pelo CDC, caminhando firme em diregio a responsabi-
lidade objetiva.

Ao invés de apenas uma, como no Cédigo anterior, o
atual criou trés cldusulas gerais de responsabilidade civil,
nos arts. 186, 187 e § tnico do art. 927.

No art. 186 reproduziu, quase #psis litteris, a redagao
do art. 159 do Cédigo passado. Trata-se, portanto, de
hipétese extracontratual, em que se mantém o Cédigo
fiel a teoria da culpa provada.

O art. 187, de magna importincia, pela primeira vez
definiu o abuso de direito como ato ilicito, ensejando o
dever de indenizar.

Nesta hipétese, a responsabilidade independe de cul-
pa, sendo, portanto, objetiva.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia j4 se paci-
ficaram, no sentido de considerar objetiva a responsabili-
dade civil decorrente do abuso de direito.

J4 o paragrafo tnico do art. 927 é de transcendental
importancia, significando um grande portao por onde a
teoria objetiva invadiu o sagrado territério antes ocupa-
do pela teoria subjetiva.

Estabelece este relevantissimo dispositivo que havera
obrigacao de reparar o dano, independentemente da cul-
pa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, riscos para os direitos de outrem.

Trava-se acirrado debate doutrindrio em torno da in-
terpretagao deste pardgrafo.

E preciso decidir o que se deve entender por “ati-
vidade normalmente desenvolvida” e “implicar risco de
dano”.

Parece-me que a atividade é um encadeamento de
atos ou servigos, executados com habitualidade, e nao
uma conduta isolada, um tdnico ato.

Quanto ao risco de dano entendo que seria o “dano-
-probabilidade” e nao “dano possibilidade”, ou seja, o ris-
co hé de ter um minimo de indicio ou de credibilidade.

E bem verdade que algumas vozes respeitdveis, mais
comprometidas com a ideia de solidariedade social, sus-
tentam que o niicleo do tipo ¢ a palavra risco, e nao ati-
vidade.

Assim sendo, onde houver, na atividade, um risco de
dano, a responsabilidade de quem a exerce serd objetiva,
independente de culpa, se o dano vier a se concretizar.

O Prof. Cavalieri, ji tantas vezes citado, observa,
com razio, que se adotarmos tal entendimento, estare-
mos afastando de maneira absoluta a responsabilidade
subjetiva de nossa ordem juridica, jd que hoje toda ativi-
dade humana trés risco de dano a terceiro.

Nelson Rodrigues, um incomparével frasista, dizia
que até chupar um picolé é perigoso, porque pode-se en-
golir o palito e morrer sufocado.

Dai entendermos que a atividade a que se refere o §
tinico do art. 927 ¢ aquela exercida com habitualidade,
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por quem a conhece, nao sendo indispensavel que se re-
vista de interesse econdmico.

Concluiu-se, entdo, que o Cédigo atual apresenta
trés cldusulas gerais de responsabilidade civil, uma subje-
tiva, a do art. 186, e duas objetivas, as dos artigos 187 e
§ tGnico do artigo 927.

Uma consequéncia imediata é que podemos dizer
que hoje a regra geral ¢ a responsabilidade objetiva, e a
excecdo a subjetiva, exatamente ao contrdrio do que se
sustentava no passado.

Apbs estas consideragoes genéricas e introdutdrias,
passemos agora a examinar a responsabilidade civil do
Estado, que é o tema central deste evento.

Também neste campo foi avassaladora a transforma-
¢ao dos principios.

Na primeira fase adotou-se a teoria da irresponsabili-
dade absoluta do Estado.

Se um dos seus agentes causasse um dano a terceiro,
a vitima deveria assestar a sua pretensao indenizatéria em
face dele, e nao do Estado.

A uma, porque o “rei nunca erra” e o rei é a represen-
tagao fisica do Estado, na conhecida frase de Luis XIV:
Letat c'est moi.

E a duas porque se entendia que se o Estado fosse
obrigado a indenizar as vitimas de danos decorrentes de
sua atividade poder-se-ia comprometer, de maneira peri-
gosa, o erdrio publico, impedindo o Estado de desempe-
nhar suas funcoes.

Seguiram—se vdrias fases, como as da teoria civilista,
da culpa an6nima, da faute du servise, da teoria do 6rgao,
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até chegarmos a teoria objetiva, apoiada no risco admi-
nistrativo, consagrada, entre nos, pela Constitui¢ao Fe-
deral de 1988.

A rigor, e por justica, devemos afirmar que a objeti-
vacio da responsabilidade civil do Estado comegou nas
Constituicoes Federais de 1946 e de 1967, com a Emen-
da de 1969, vindo a se consagrar em definitivo na de
1988.

Como observou Tepedino, com o brilho fulgurante
de sua inteligéncia, em muito pouco tempo passamos da
irresponsabilidade do Estado para o risco integral, que
dispensa até mesmo o nexo causal.

Isto ocorre na responsabilidade por dano ambiental e
por dano nuclear, tao exponenciais sdo os riscos inerentes
a estas atividades.

A conclusio a que chegamos, sem muito esforgo, é
que atualmente ¢ objetiva a responsabilidade do Estado,
pelos danos decorrentes de sua atividade, estendendo-se
a regra aos seus concessiondrios, delegatdrios e permissio-
ndrios.

Para 0 que mais importa ao abordar o tema do even-
to, é apreciar a chamada responsabilidade civil por omis-
sao do Estado.

Pela conduta comissiva nio paira a mais leve davida
que o Estado responderd objetivamente.

O desafio diz respeito 4 conduta omissiva, ou seja,
quando o Estado nao age, para evitar o dano.

J4 houve quem sustentasse que a omissio ¢ o nada
juridico, e, assim sendo, nao haveria o que indenizar.

Este entendimento ji se encontra hoje superado.
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Had que se distinguir a omissao genérica e a omissio
especifica, para que se determine a responsabilidade do
Estado.

Pela omissao genérica nao responderd o Estado, ji
que ndo hd, em pais algum, um sistema de protecio tio
perfeito que impeca a producio de qualquer dano.

Imaginemos que alguém é assaltado e morto as 3hs
da madrugada, em rua distante e deserta.

Como jd disse, o Estado nao ¢ onipotente e onipre-
sente. Em lugar nenhum do mundo se poderd designar
um agente para acompanhar cada cidadao, 24hs por dia,
para que ndo sofra dano.

Também se um fenémeno natural, uma tempesta-
de, inunda a rua, destruindo vidas e bens materiais, nio
sendo habitual o fato, a omissao é genérica, porque nio
¢ possivel prever os cataclismos naturais, quando e onde
ocorrerao, e com que intensidade. _

A omissao se caracterizard nas hipéteses em que o
Estado deveria e poderia agir, e nao o faz, dai decorrendo
o dano.

Imaginemos que alguém é assaltado, em plena luz do
dia, a poucos metros de uma cabine policial, e o policial
que 1 se encontrava em servigo, acovardado, se escondeu
atrds dela, para nio enfrentar o criminoso e impedir o
dano.

Ou, entio, que determinada rua é costumeiramente
inundada, por qualquer chuva que caia, com as dguas
invadindo as lojas e as casas, destruindo os méveis, sem
que o Estado realize as obras necessdrias a melhorar o
escoamento.
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Nestas duas hipéteses, entre muitas outras que po-
derfamos formular, a omissao é especifica, acarretando,
para o Estado, o dever de indenizar.

Chegamos, finalmente, e desde jd nos desculpamos
pela longa peregrinagio doutrindria, ainda que modesta,
a questao que hoje nos desafia.

E publico e notério, a dispensar prova, nas passeatas
e protestos que se realizaram, no ano passado, primei-
ro para resistir a0 aumento das passagens dos 6nibus e,
depois, se transformando em protestos contra a corrup-
¢do, a ineficiéncia politica e baixa qualidade dos servigos
publicos, grandes danos foram causados ao patriménio
publico e privado.

Prédios publicos foram depredados, enquanto que
muitas lojas foram invadidas e saqueadas pelos manifes-
tantes, muito deles mascarados, para impedir a identifi-
cagao.

Onibus e automéveis foram incendiados, assim como
estabelecimentos bancdrios tiveram seus equipamentos e
caixas eletronicos destruidos.

No auge da violéncia, concessiondrias de veiculos ti-
veram as vidragas quebradas, sendo destruidos e queima-
dos vérios carros novos, ali expostos.

Os prejuizos foram elevadissimos, sem contar os da-
nos fisicos sofridos por agentes policiais e manifestantes.

A quem responsabilizar, é a pergunta que nos faze-
mos, e tentaremos responder.

No que concerne aos danos causados ao patriménio
publico, como prédios das repartigoes, equipamentos ur-
banos e veiculos oficiais, a resposta é simples, e nao sus-
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cita divergéncias.

Caberd ao Estado assestar sua pretensio indenizatéria
em face dos agressores, o que, entretanto, s serd possivel
se forem eles inequivocadamente identificados.

E bem verdade que j4 é prestigiada a teoria da res-
ponsabilizagao coletiva, quando o dano resulta de ativi-
dade exercida conjuntamente por vérias pessoas.

O exemplo € o de vérios participantes de uma partida
de futebol, em plena rua, e um jogador desastrado chuta
a bola, que atinge a janela de uma casa, quebrando-a.

Nao se conseguindo identificar o jogador, poderd a vi-
tima responsabilizar todos os que participaram da partida.

O problema muitos mais intrigante é quando o dano
provocado pelos manifestantes atinge patriménio priva-
do, como lojas, veiculos e bens particulares.

A primeira solugio é a mesma, ou seja, identificados
os autores dos danos, contra eles se exigird a reparagio.

Mas isto ¢ hipétese quase impossivel, primeiro por-
que a midia nos mostrou que quase todos que pratica-
vam atos de vandalismo estavam mascarados ou tampa-
vam seus rostos.

Além do mais, é bem provdvel que nio tivessem
como pagar as indenizagoes, ainda que fossem identifi-
cados e condenados.

Muitas das vitimas, certamente, processario o Esta-
do, para que lhes indenize.

A conduta, sem ddvida, foi omissiva, ou seja, o Esta-
do nao impediu o dano.

Surge, entao, a pergunta crucial, que ¢ a de saber se a
omissio foi genérica ou especifica.
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Ja ouvi algumas respeitdveis opinides, acolhendo a
tese da omissio genérica, por entender que seria impos-
sivel ao Estado prever quando e onde se produziriam os
tumultos, surgidos muitas vezes de maneira espontanea
e intempestiva.

Ouso ter posigio antagdnica, embora reconhega que
serd preciso apreciar a hipétese concreta.

Ao que foi possivel apurar, as chamadas “passeatas” e
manifestacoes foram programadas e convocadas através
das midias sociais, e da imprensa, com a indicagao do
local de concentracio, o horério e o trajeto.

Nada mais previsto e anunciado. Cabia ao Estado
agir, reprimindo com o poder de policia, os excessos, e
com isto seriam evitados, ou, pelo menos, mitigados, os
prejuizos.

A intervencio do Estado foi, na maioria das vezes,
desastrada e incompetente, e, em alguns casos, os poli-
ciais chegaram muito ap6s o inicio das agressoes, e pouco
fizeram.

E evidente que, no caso concreto, se provar o Estado
que agiu com respeito as técnicas de repressao e controle
dos tumultos, e, ainda assim, ocorreu o dano, nao havera
para ele o dever de indenizar.

Como se vé, em matéria de responsabilidade civil
nio ha estereétipos, solugoes uniformas. Cada caso tem
que ser examinado, para se enquadrar a hipdtese concreta
na moldura legal.

Mas reconhego que a linha diviséria entre a omissao
genérica e a especifica ¢ dificil de identificar.

Vejamos um exemplo: alguém sobe ao Pao de Agticar,
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e de l4, repentinamente, se atira, vindo a morrer. Nem
os parentes proximos perceberam alguma depressio ou
intengdo de se matar. Nenhuma responsabilidade terd o
Estado.

Mas, se ao contririo, alguém anuncia que no dia
tal, as tantas horas, ird se suicidar, atirando-se do Pio
de Agicar, ¢ dever do Estado agir para evitar o desfecho
anunciado. Se no o faz, embora pudesse fazé-lo, havera
omissao especifica e o dever de indenizar.

Estas, Sr. Presidente, sio algumas modestas contri-
buigées que me foi possivel fazer.

Agradego, uma vez mais, a honra do convite, que me
permitiu encontrar os meus queridos e ilustres colegas do
IAB, e a honra maior de dividir o evento com o Tepedi-
no, em quem reconhego e proclamo ser um dos mais bri-
lhantes juristas da nova geragao de civilistas brasileiros.

Vamos, agora, aos debates, que certamente enrique-
cerao o evento.

Muito Obrigado.
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O evento seguinte abordou a “Crise
na Legitimidade Sindical”. Participaram
dos debates a Professora Salete Macca-
16z, Desembargadora Corregedora do
Tribunal Regional da Segunda Regido,
Rosana Salin Travesedo, Desembargado-
ra Federal do Trabalho e a Procuradora
do Ministério Publico do Trabalho Débo-
ra Félix. Mediou os debates a advogada
Ludmila Schargel, Diretora de Sede do
IAB. 4

O ultimo debate contou com a pre-
senga dos professores Sylvio Capanema,
Desembargador aposentado do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
Gustavo Tepedino, advogado e professor
de Direito Civil da Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]).

Como se v&, os diversos topicos abor-
dados neste trabalho sdo atualissimos.
Dizem respeito a fatos e manifestagdes
juridicas recém-ocorridos, mas que sem
davida marcaram a vida do Pais.

Joao Carlos Castellar
Organizador




