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INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO

BRASILEIROS
COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

INDICACAO 096/2021

Ementa: Estudo sobre a constitucionalidade da Proposta de Emenda a
Constituicao, PEC 159/2019, de autoria da Deputada Bia Kicis (PSL-DF) que
volta a fixar em 70 anos a idade para a aposentadoria compulséria dos
ministros do  Supremo  Tribunal Federal. Andalise acerca da
constitucionalidade, legalidade e/ou conveniéncia. Inconstitucionalidade
material na PEC 159/2019.

Palavras-chave: Aposentadoria Compulséria. Ministros(as) do Supremo Tribunal Federal.
Inconstitucionalidade Material.

PRONUNCIAMENTO/PARECER

1. PEDIDO DO IABE FUNDAMENTOS DA PEC 159/2019.

O Presidente da Comissao de Direito Constitucional do IAB, Sérgio Luiz
Pinheiro Sant’ana, pediu pronunciamento (indicacdo 096/2021) sobre a
constitucionalidade, legalidade e conveniéncia da Proposta de Emenda a
Constituicao, PEC 159/2019, de autoria da Deputada Bia Kicis (PSL-DF) que
volta a fixar em 70 anos a idade para a aposentadoria compulséria dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, apés encaminhamento para a
Comissao de Direito Constitucional pela Presidente do IAB Nacional, Rita de

Céssia Sant’ Anna Cortez:

A CCJ (Comissao de Constituicdo e Justica) da Camara dos
Deputados aprovou uma PEC que reduz a idade de aposentadoria
de ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) de 75 para 70
anos.

Caso o texto seja aprovado os ministros Ricardo Lewandowski e
Rosa Weber, que tém hoje 73 anos, terdo que se aposentar
compulsoriamente, permitindo que, casuisticamente, o atual
presidente da republica possa nomear dois integrantes da Corte
até o final do seu mandato.
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Ressalte-se o aumento da idade da aposentadoria ocorreu
exatamente com o propdsito de impedir indicagdes pela
presidéncia da republica antes do final do respectivo mandato.

Diante o exposto, encaminho a indica¢do para comissao de direito
constitucional, para que elabore parecer sobre o tema.

Registre-se e encaminhe-se.
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2021.
Rita de Cassia Sant’Anna Cortez

Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB
NACIONAL

Inicialmente, na presente data, a mencionada PEC 159/2019 foi aprovada
pela CCJC da Camara dos Deputados em 23.11.2021.
A citada PEC 159/2019 pretende alterar a redagdo do art. 40, § 1° 1I, da

Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e revogar o art. 100 do Atos das Disposicoes

Constitucionais.

A redacao do art. 40, § 1°, II, da CF/88:

Art. 40. ....
§1°-...

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;"

Os fundamentos trazidos pela proponente sao os seguintes:

A Emenda Constitucional n° 88, de 2015, conhecida como
“PEC da Bengala”, introduziu na Carta Politica autorizacdo
para que a idade para aposentadoria complementar pelo
regime proprio de previdéncia social fosse elevada, por lei
complementar, de 70 para 75 anos, bem como acrescentou ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias artigo
determinando que, enquanto ndo editada a referida lei
complementar, seria de 75 anos a idade para aposentadoria
compulséria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido.

A mencionada elevagao de idade para aposentadoria compulsoria,
além de ndo proporcionar a administracdo publica qualquer
beneficio consideravel, revelou-se extremamente prejudicial para
a carreira da magistratura, que ficou ainda mais estagnada do que
ja era. Imperativo, por conseguinte, reverter o equivoco cometido,
revogando a EC 88/2015 e o art. 100 por ela acrescentado ao

ADCT. Por se tratar de questdo relevante para a prestacdo
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jurisdicional, conto com o apoiamento dos nobres pares a
apresentacao, tramitacdo e aprovacao desta proposicao.

Esses sdo os fatos juridicos submetidos ao presente Parecer.

2. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA PEC 159/2019

Como se sabe, o Poder Constituinte Derivado de reforma serve a
modificacdo do texto constitucional ao longo do tempo havendo limites e
condicionamentos conferidos pelo Poder Constituinte Originario.!

O Poder Constituinte derivado de reforma se divide em duas espécies a
“revisao (reforma geral ou global do texto) e as emendas (reformas pontuais do
texto)”.2

Nessa linha, as limitacoes ao Poder Constituinte derivado de reforma sao
de quatro ordens: temporais, circunstanciais, formais e materiais?:

As limitagdes temporais impedem que o Poder Constituinte Derivado de
reforma seja exercido durante um periodo temporal, a fim de que haja uma
estabilizagdo das relagdes juridicas no mencionado periodo.*

Em nossa atual Constituicao Federal de 1988 (CF/88), diferente do art. 74
da Constituicdo do Império de 1824, ndo ha limitacdo temporal ao Poder
Constituinte Derivado de reforma via emendas, art. 60 da CF/88, mas ha limite
temporal quanto ao poder de reforma via revisdo constitucional, como se extrai
do art. 3° do Ato de Disposi¢des Transitérias Constitucionais (ADCT), que
somente poderia a referida revisao ser realizada ap6s cinco anos da promulgagao
da CF/88, que ocorreu em 05.10.1988.

12 CONCLUSAO. Desse modo, o exercicio do Poder Constituinte Derivado de

reforma via emenda, que, no caso concreto, é a PEC n.° 159/2019, nado se encontra

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 145.
2FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 145.
3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 145.
4+ FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 146.
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limitado temporalmente.

As limitagdes circunstanciais sdo aquelas que impedem a mudanca do texto
constitucional por conta de situagdes de desequilibrio social, como catastrofes,
golpes, guerra civil ou externa. A CF/88, no art. 60, § 1°, impede a reforma via
emenda se o pais estiver sob intervengdo federal, estado de sitio ou estado de
defesa.>

22 CONCLUSAO. No caso em foco, o exercicio do Poder Constituinte
Derivado de reforma via emenda, que, no caso concreto, é a PEC n.° 159/2019, ndo
se encontra limitado circunstancialmente, uma vez que nao existe desequilibrio
social que impega tal mudanga no texto constitucional.

As limitacdes formais ou procedimentais significam o respeito ao
procedimento especifico quanto ao modo de apresentacdo de propostas de
alteracdo da Constituicdo e de tramitacdo processual, cuja mudanga, via emenda
constitucional, se verifica no art. 60 da CF/88.6

Repisa-se o fundamento da PEC 159/2019, a fim de verificar se os limites

materiais constitucionais foram observados:

A Emenda Constitucional n° 88, de 2015, conhecida como
“PEC da Bengala”, introduziu na Carta Politica autorizagao
para que a idade para aposentadoria complementar pelo
regime proprio de previdéncia social fosse elevada, por lei
complementar, de 70 para 75 anos, bem como acrescentou ao
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias artigo
determinando que, enquanto ndo editada a referida lei
complementar, seria de 75 anos a idade para aposentadoria
compulséria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido.

A mencionada elevagao de idade para aposentadoria compulsoria,
além de ndo proporcionar a administracdo publica qualquer
beneficio consideravel, revelou-se extremamente prejudicial para
a carreira da magistratura, que ficou ainda mais estagnada do que
ja era. Imperativo, por conseguinte, reverter o equivoco cometido,

revogando a EC 88/2015 e o art. 100 por ela acrescentado ao

5 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 146.
¢ FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 146.
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ADCT. Por se tratar de questdo relevante para a prestagdo
jurisdicional, conto com o apoiamento dos nobres pares a
apresentacao, tramitacdo e aprovacao desta proposigao.

Como se percebe, somente o Gltimo paragrafo é que se presta a algum

debate acerca da PEC 159/2019, sendo certo que os arts. 100, 101 e 103 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados aduzem:

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da
Cémara.

§ 1° As proposicdes poderdo consistir em proposta de emenda a
Constituicdo, projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso,
parecer e proposta de fiscalizagdo e controle.

§ 2° Toda proposicao devera ser redigida com clareza, em termos
explicitos e concisos, e apresentada conforme o Ato da Mesa
referido no caput do art. 101 deste Regimento.

§ 3° Nenhuma proposicao podera conter matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele
decorrente.

Art. 101. Os atos do processo legislativo previstos neste
Regimento, entre eles a apresentacio e a subscricio de
proposicdes, serdo praticados por meio digital, na forma de Ato da
Mesa.

§ 1° O registro dos atos do processo legislativo em meio digital sera
feito em padrdes preferencialmente abertos e atendera requisitos
de autenticidade, de integridade, de temporalidade, de nao
repadio, de conservacdo, de disponibilidade e de
confidencialidade.

§ 2° As proposicdes oriundas do Senado Federal, do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Uniao,
do Procurador-Geral da Republica, da Defensoria Publica da
Unido, das Assembleias Legislativas das unidades da Federagao
ou de cidadaos serdo incluidas no sistema digital, nos termos do
Ato da Mesa referido no caput deste artigo.

Art. 103. A proposicao podera ser fundamentada por escrito ou
verbalmente pelo Autor e, em se tratando de iniciativa coletiva,
pelo primeiro signatdrio ou quem este indicar, mediante prévia
inscricdo junto a Mesa.

Paragrafo tnico. O relator de proposicdo, de oficio ou a
requerimento do Autor, fard juntar ao respectivo processo a
justificacdo oral, extraida do Didrio da Camara dos Deputados.

O suposto fundamento da PEC 159/2019 nao é claro, a violar o art. 100, §

2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, uma vez que nao ha
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qualquer comprovacdo tedrico-pratica da afirmacdao de que a “mencionada
elevacdo de idade para aposentadoria compulsoéria, além de ndo proporcionar a
administracdo publica qualquer beneficio considerédvel, revelou-se extremamente
prejudicial para a carreira da magistratura, que ficou ainda mais estagnada do que
ja era. Imperativo, por conseguinte, reverter o equivoco cometido, revogando a EC
88/2015 e o art. 100 por ela acrescentado ao ADCT”.

32 CONCLUSAO. No caso em tela, o exercicio do Poder Constituinte Derivado
de reforma via emenda, que, no caso concreto, é a PEC n.° 159/2019, se encontra
limitado formalmente, visto que ndo é clara a fundamentacdo da PEC, a ofender o
art. 100, § 2°, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados.

Por fim, as limitagdes substanciais ou materiais sdo as que obstam a
colocacdo de matérias na Constituicdo (limites materiais de ordem inferior’) ou
impedem a subtracdo de matérias postas no texto constitucional (limitagio material
de ordem superior).8 A limitacdo material de ordem superior é exemplificada com as
clausulas pétreas inseridas na CF/88, como se infere do art. 60, § 4°, do vigente

texto constitucional pétrio:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periédico;
I1I - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Além das limitagdes materiais explicitas acima, temos as limitagoes
materiais implicitas, aquelas ndo contidas expressamente no texto do art. 60, § 4°,
da CF/88, por exemplo, ndo se pode: (i) revogar o § 4° do art. 60 da CF/88; (ii)

modificar os titulares e o procedimento do Poder Constituinte Derivado

7 CANOTILHO, J.J Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicio. 6.ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1030.

8 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 146.
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reformador; (iii) impossibilidade de se revogar os principios fundamentais da
Reptblica Federativa do Brasil alinhavados nos arts. 1°-4° da CF/88.9

Ressalte-se que as limitagdes materiais, implicitas ou explicitas, do Poder
Constituinte Derivado reformador e limitacdo material permitem a alteragdo da
Constituigdo nas hipoteses de ampliagao e de sofisticacao do tema.10-11

Saliente-se, outrossim, que as limitagdes materiais ao Poder Constituinte
Derivado reformador abarcam posi¢des juridicas individuais e sociais, como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) nas ADI 939, na ADI 3685, na ADI 3105,
na ADI 4029, na ADPF 132 e no RE 633703.

Apo6s o introito acima, passa-se a andlise dos fundamentos da PEC
159/2019, lastrando-se em quatro premissas:

1 - a CF/88 é uma “Constituicdo compromisséria e dirigente, onde o
Estado - além de outras atribuigdes - tem o dever de proteger os direitos
fundamentais ndo somente contra o excesso (Ubermassverbot), mas também
contra a protecao insuficiente (Untermassverbot)”.12

2 - “a teoria do Poder Constituinte tem uma razdo de ser: Precisa justificar
e legitimar a origem do poder politico, fora dos contextos eclesidsticos ou
aristocraticos dos modelos tradicionais”.13

3 - “Sabemos hoje que uma Constituicdo nao é constitucional se nado for
democratica; que a democracia s6 é democratica se observar os limites

constitucionais e que o Estado s6 pode ser centro da esfera publica se ndo for

? FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 151-152; CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockmann; CAMARA, Heloisa
Fernandes; GODOY, Miguel Gualano de. Fundamentos de direito constitucional: novos
horizontes brasileiros. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 185.

10 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 150.

11 Sobre os questionamentos acerca da possibilidade de existéncia de limitacdes materiais veja
FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 13.ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 152-160.

12 STRECK, Lénio. Jurisdi¢ao constitucional. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 209.

13 STRECK, Lénio. E o juiz mineiro "azdakiou" ou "Eis ai o sintoma da crise". Revista Eletronica
Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-nov-01/senso-incomum-juiz-mineiro-
azdakiou-ou-eis-ai-sintoma-crise Acesso em 09fev2022.
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privatizado pela administragdo, ou seja, se e quando efetivamente atua em defesa
do interesse de todos, na observancia da Constituicdo (que s6 assim pode lhe
fornecer legitimidade), e ndo na defesa dos interesses de determinado grupo”.14

4 - “O tempo da Constituicdo é o tempo da sua aplicacdo - o qual articula
passado, presente e futuro. Entretanto, mudancas constitucionais frequentes
podem abalar a for¢ca normativa da constituicao (sobretudo se tratarem de temas
sensiveis). Logo, é necessario equilibrar a necessidade de adaptagdes da
constituicdo a realidade, bem como sua protegao”.1>

Nessa linha, o Estado Democratico de Direito assegura o acesso e o exercicio
de posicoes juridicas individuais e ndo individuais, direitos fundamentais,
consagra a democracia (CF/88, art. 1°) e acolhe a separacdo de poderes (CF/88, art.
2°).

Noutros termos, a falta de clareza na fundamentagdo da PEC 159/2019
deixa evidente, repetindo a motivacdo da EC 88/2015, que a “motivagao principal
a possibilidade de indicagdo politica de ministros do STF por parte do chefe do
Poder Executivo. Nao queremos esmiugar as contingéncias politicas que estao na
base do debate ptiblico e nem as repercussdes da eventual aprovacdo da PEC. O
que importa, sob a perspectiva da teoria do direito, é indagar: a Constituicao
importa? Se sim, o seu texto pode/deve ser alterado de acordo com a vontade
politica do dia?”1¢

Quais sdo os dados empiricos trazidos no texto da PEC e na sessdao de

aprovagao na CCJC da Camara dos Deputados que ratificam a afirmacdo de que a

14 CARVALHO NETTO, Menelick. Prefacio A “Poder Constituinte e patriotismo constitucional, de
Marcelo Cattoni. A urgente revisdo da teoria do poder constituinte: da impossibilidade da
democracia possivel. In. CARVALHO NETTO, Menelick. Teoria da constituicio e direito
constitucional: escritos selecionados. Belo Horizonte: Conhecimento, 2021, p. 205-214, p. 208.

15 CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockmann; CAMARA, Heloisa Fernandes; GODOY,
Miguel Gualano de. Fundamentos de direito constitucional: novos horizontes brasileiros.
Salvador: Juspodivm, 2021, p. 181.

16 STRECK, Lenio; JUNG, Lua. REVOGACAO DA PEC DA BENGALA A febre legislativa das
PECs, Propostas Especiais de Charlatanismo. https:/ /www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pec-da-bengala-febre-legislativa-propostas-especiais-charlatanismo-26112021
Acesso em 10fev2022.
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majora¢do da idade de 70 para 75 anos para a aposentadoria compulséria dos
membros do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, dos Tribunais e
Conselhos de Contas proporcionard nao trouxe beneficio considerdvel a
administracdo puablica e “revelou-se extremamente prejudicial para a carreira da
magistratura, que ficou ainda mais estagnada do que ja era”?1”

Mais perguntas se fazem a autora da PEC, a CCJC, que a admitiu, e ao

Congresso Nacional, como afirmam Lenio e Lua:

Emendas ao fundamento normativo da Republica, quanto mais a
respeito do Poder Judicidrio, ndo necessitam de qualquer
prognose?

No caso em tela, o que significa afirmar que a carreira da
magistratura é “estagnada”? Quais sdo as consequéncias
estruturais positivas para o desenho institucional do servigo
publico que a alteracdo proposta implicara?

Reflitamos: uma PEC é algo tdo importante que exige quérum
especial. Muda o contrato social, do qual a Constituigdo é a
explicitagdo item por item.

Reflitamos: uma PEC é algo tdo importante que exige quérum
especial. Muda o contrato social, do qual a Constituigdo é a
explicitagdo item por item.

No6s juristas estamos acostumados a ouvir comentarios de
jornalistas, economistas e politicos acerca dos excessos do
Judicidrio no que tange a interpretacdo das leis e da Constituicao.

De ha muito escrevemos sobre a distincao entre judicializacdo e
ativismo, entre decidir por principio ou simplesmente fazer
politica etc. Preocupamo-nos, assim, no mais das vezes, com o
aprimoramento da racionalidade interpretativa e deciséria.

O caso da PEC da Bengala, todavia, coloca-nos diante da outra face
da moeda: afinal, o Poder Legislativo ndo possui qualquer
responsabilidade em termos de justificagdo de suas escolhas? 18

Nao se estd a dizer que a fundamentacdo dos projetos de emenda a

17 STRECK, Lenio; JUNG, Lua. REVOGACAO DA PEC DA BENGALA A febre legislativa das
PECs, Propostas Especiais de Charlatanismo. https:/ /www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pec-da-bengala-febre-legislativa-propostas-especiais-charlatanismo-26112021
Acesso em 10fev2022.

18 STRECK, Lenio; JUNG, Lua. REVOGACAO DA PEC DA BENGALA A febre legislativa das
PECs, Propostas Especiais de Charlatanismo. https:/ /www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pec-da-bengala-febre-legislativa-propostas-especiais-charlatanismo-26112021
Acesso em 10fev2022.
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Constituicdo ou os projetos de lei devem cumprir o dever de fundamentacao
obrigatério ao Poder Judiciario, inferido do art. 93, IX, da CF/88 e dos arts. 489 e
926 do Cédigo de Processo Civil (CPC).

O fato de a fundamentacdo ser diversa entre uma decisdo judicial e um
projeto de emenda a Constituigdo ou de lei, ndo autoriza que uma proposta de
alteracdo da Constituicdo e da legislagdo infraconstitucional venha com uma
pseudofundamentacdo, como se verifica no caso da PEC 159/2019.

Além disso, seja o Poder Legislativo também deve observar os principios
(ntcleo de materialidade da Constituicdo, instituidor das regras e de aplicagdo
deontolégical®) que regem o Direito brasileiro, até porque uma “Constituigdo
constitui uma comunidade de principios; uma comunidade de pessoas que se
reconhecem reciprocamente como iguais em suas diferencgas e livres no igual
respeito e consideragdo que devotam a si prdoprias como titulares destas
diferencas”.20 Nessa linha, esta corretissimo Menelick de Carvalho Netto ao

afirmar:

Por isso mesmo também a organizacao constitucional dos poderes
publicos é uma garantia e condicdo de possibilidade da afirmagao
dos direitos fundamentais, da complexidade social, da igualdade
na diversidade dos membros dessa comunidade de principios. (...)
Povo é o resultado do processo de deliberagao sobre quem somos
e quem vivemos.2!

Como a PEC 159/2019 propde alterar a Constituicdo, cujo quérum de
aprovagdo é elevado, ndo traz uma fundamentacdo minimamente pautada em
dados da realidade a partir dos quais se possa debater na esfera ptblica se manter,

diminuir ou majorar a idade de aposentadoria compulséria de operadores do

¥ STRECK, Lénio. Jurisdi¢ao constitucional. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 266-271.

20 CARVALHO NETTO, Menelick. Prefacio A “Poder Constituinte e patriotismo constitucional, de
Marcelo Cattoni. A urgente revisdo da teoria do poder constituinte: da impossibilidade da
democracia possivel. In. CARVALHO NETTO, Menelick. Teoria da constituicio e direito
constitucional: escritos selecionados. Belo Horizonte: Conhecimento, 2021, p. 205-214, p. 209.

21 CARVALHO NETTO, Menelick. Prefacio A “Poder Constituinte e patriotismo constitucional, de
Marcelo Cattoni. A urgente revisdo da teoria do poder constituinte: da impossibilidade da
democracia possivel. In: CARVALHO NETTO, Menelick. Teoria da constituicio e direito
constitucional: escritos selecionados. Belo Horizonte: Conhecimento, 2021, p. 205-214, p. 209.
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Direito é constitucional (ou nao)? De debater publicamente, outrossim, como serao
afetadas com tal mudanca a organizagdo e a prestacdo do servigo publico das
carreiras e dos cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico, da Defensoria
Pablica e do Tribunal de Contas da Unido e dos Conselhos de Contas que serdao
atingidas com tal mudanca?

Infelizmente, este é mais um caso, como, exemplificadamente, o foi da EC
88/2015 ou da PEC 157/2003 (Convocacdo de Assembléia de Revisdo
Constitucional), em que o Poder Legislativo nao leva a legislacao constitucional a
sério, pois ndo tem como se levar a sério a propria fundamentacdo da PEC
159/2019 por ela propria ndo levar a sério em sua ratio a Constituigao.

O que se pretende é que o Poder Legislativo, no exercicio das suas funcdes,
leve a legislacdo a sério, isto é, que encaminhe propostas de alteracao legislativa
constitucional e infraconstitucional que se importem a Constituicdo (texto e
contexto) e que possibilitem o debate na esfera publica de forma, minimamente
racional. Racional entendido como a possibilidade de se compreender as razdes
fundadas em dados comprovados da realidade que se quer alterar, mormente via
emenda constitucional.

Em outras palavras, com Lenio e Lud, pedir a “racionalizacdo da elaboragdo
de textos legais, todavia, nao é contraditéria com a ideia de uma jurisdi¢do pautada
por principios. Muito pelo contrario. Nesse sentido, por exemplo, Jeremy Waldron
propde que a teoria do Direito também deveria se preocupar com a “dignidade da
legislacdo” a ser interpretada e aplicada pelos tribunais. Assim, Waldron, ao
constatar a desconsideracdo da legislagdo como objeto problematico por parte de
teorias positivistas contemporaneas do Direito, questiona: “O que devemos fazer
com isso? Por que o embarago a respeito da legislacdo? Por que a sensacdo de
conforto maior com instituicdes que negam ou disfarcam a sua legislagao???”

Novamente com razdo Lenio e Lua: “o Direito e a Constituicdo importam, e

se a sua aplicacdo pelos tribunais exige discursos de fundamentacdo e critérios

2 WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 20.
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universalizaveis, a sua inovagdo e alteracdo pelo Congresso também o exige”.?3

A composicao do STF e dos demais 6rgaos e carreiras atingidas com a PEC
159/2019 nao pode estar sujeita a volatilidade da vontade de quem esta no com
mandato parlamentar no Congresso Nacional, o que fragiliza “a independéncia e
estabilidade necessarias ao cumprimento das func¢des do Poder Judiciario
atribuidas pelo texto constitucional. E, assim, enfraquecemos a nossa
democracia” .2

Desse modo e de maneira evidente, a PEC 159/2019 ofende nao s6 o dever
de fundamentacido que uma PEC deve ter, por auséncia de critérios
universalizaveis e que respeitem principios constitucionais em sua
fundamentacéo, o que viola a democracia (CF, arts. 1°, caput e § tinico), bem como
vulnera a separacdo de poderes (CF/88, art. 2°).

A democracia é atacada por ndo permitir a compreensao, via cotejo da
“fundamentacdo” trazida na PEC 159/2019 com a realidade que ela pretende
mudar, por absoluta falta de dados empiricos sobre o que se afirma na citada PEC.
O texto da PEC 159/2019 interdita a possibilidade de debate na esfera publica das
razdes pelas quais a Constituicdo deva ser alterada para retomar a idade de 70 anos
para a aposentadoria compulséria de membros do Ministério Publico, das
Defensorias Publicas, dos Tribunais e Conselhos de Contas.

A separacdo de poderes é atacada pelos seguintes fundamentos:

1 - a PEC 159/2019 ataca a fungdo jurisdicional ndo se enquadra como
regime juridico administrativo, com os(as) magistrados(as) sendo 6rgao do Poder
Judicidrio (CF/88., art. 92) e que devem se submeter a regulacdo funcional e

previdencidria posta na Constituicdo e na legislacao.?

2 STRECK, Lenio; JUNG, Lua. REVOGACAO DA PEC DA BENGALA A febre legislativa das
PECs, Propostas Especiais de Charlatanismo. https:/ /www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pec-da-bengala-febre-legislativa-propostas-especiais-charlatanismo-26112021
Acesso em 10fev2022.

24 STRECK, Lenio; JUNG, Lua. REVOGACAO DA PEC DA BENGALA A febre legislativa das
PECs, Propostas Especiais de Charlatanismo. https:/ /www .jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pec-da-bengala-febre-legislativa-propostas-especiais-charlatanismo-26112021
Acesso em 10fev2022.

% ALBUQUERQUE, Dennys. PEC 159/2019: um risco a fungdo jurisdicional. Disponivel em:
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2 - Isso porque restringe “o exercicio do Poder Jurisdicional, na medida em
que encerra a jurisdicdo de magistrados por limite de idade, o que se tem é uma
limitacdo dos 6rgdos de um dos Poderes da Republica, ainda que de modo
temporario. Nao se trata de mera expectativa de direito funcional, mas de
substancial exercicio de poder conferido pela Carta Magna aos 6rgdos de um de
seus Poderes”. 20

3 - Como dito, proibe-se o excesso (Ubermassverbot), visto que “o poder de
legislar contempla, igualmente, o dever de legislar, no sentido de assegurar uma
protecao suficiente dos direitos fundamentais (Untermassverbot)”?” e a restricao
ao tempo méaximo de exercicio da fungdo jurisdicional e de membro do Ministério
Pablico, da Defensoria Pablica e dos Tribunais de Contas deve vir acompanhada
de uma fundamentacdo que a justifique, o que nao ocorre com a PEC 159/2019.

4 - Sobre a proibigao do excesso, ja se manifestou o Ministro Gilmar Mendes

na ADI 6.678:

A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se
tratando de imposicao de restri¢cdes a determinados direitos, deve-
se indagar ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional da
restricdo eventualmente fixada, mas também sobre a
compatibilidade das restri¢des estabelecidas com o principio da
proporcionalidade. Essa orientagdo, que permitiu converter o
principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da
reserva legal proporcional (Vorbehalt des verhiltnismassigen
Gesetzes), pressupde nao so6 a legitimidade dos meios utilizados e
dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacédo
desses meios para consecucdo dos objetivos pretendidos
(Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizagdo (Notwendigkeit
oder Erforderlichkeit).

O subprincipio da adequagao (Geeignetheit) exige que as medidas
interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. A Corte Constitucional examina se o meio é
'simplesmente inadequado!' (schlechthin ungeeignet),

https:/ /www.migalhas.com.br/depeso/355770/ pec-159-2019-um-risco-a-funcao-jurisdicional
Acesso em 10fev2022.

26 ALBUQUERQUE, Dennys. PEC 159/2019: um risco a funcdo jurisdicional. Disponivel em:
https:/ /www.migalhas.com.br/depeso/355770/ pec-159-2019-um-risco-a-funcao-jurisdicional
Acesso em 10fev2022.

¥ Decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes no STF - ADI 6678. Rel. Min. Marco Aurélio. DJe
de 04.10.2021.
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'objetivamente inadequado' (objetktiv ungeeignet),
"manifestamente inadequado ou desnecessario' (offenbar
ungeeignet oder unnétig), 'fundamentalmente inadequado'
(grundsatzlich ungeeignet), ou 'se com sua utilizagdo o resultado
pretendido pode ser estimulado" (ob mit seiner Hilfe der
gewunschte Erfolg gefordet werden kann).

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso ao
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucao dos
objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio ndo serd necessario se o objetivo
almejado puder ser alcancado com a adogdo de medida que se
revele a um s6 tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se que,
na prética, adequagdo e necessidade ndo tém o mesmo peso ou
relevancia no juizo de ponderacdo. Assim, apenas o que é
adequado pode ser necessario, mas o que é necessario ndo pode
ser inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade tem maior
relevancia do que o teste da adequacdo. Positivo o teste da
necessidade, ndo ha de ser negativo o teste da adequacéao.

Por outro lado, se o teste quanto a necessidade revelar-se negativo,
o resultado positivo do teste de adequagdo nao mais podera afetar
o resultado definitivo ou final. De qualquer forma, um juizo
definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de resultar da
rigorosa ponderacao e do possivel equilibrio entre o significado da
intervencdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo
legislador (proporcionalidade em sentido estrito). E possivel que
a propria ordem constitucional forneca um indicador sobre os
critérios de avaliagdo ou de ponderagao que devem ser adotados.
Pieroth e Schlink advertem, porém, que nem sempre a doutrina e
a jurisprudéncia se contentam com essas indicacdes fornecidas
pela Lei Fundamental, incorrendo no risco ou na tentagdo de
substituir a decisao legislativa pela avaliacdo subjetiva do juiz.

Tendo em vista esses riscos, procura-se solver a questdo com base
nos outros elementos do principio da proporcionalidade,
enfatizando-se, especialmente, o significado do subprincipio da
necessidade. A proporcionalidade em sentido estrito assumiria,
assim, o papel de um controle de sintonia fina
(Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da solugdo
encontrada ou a necessidade de sua revisao". (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional, 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 223/226).28

28 Decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes no STF - ADI 6678. Rel. Min. Marco Aurélio. DJe

de 04.10.2021.
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A PEC 159/2019 nao encontra eco na proporcionalidade em sentido estrito,
com base no apontado acima, a ratificar a objecdo advinda da limitagdo material
ao Poder Constituinte Derivado reformador, tendo em vista que restringe
temporalmente o exercicio da fungdo jurisdicional e de outros atores do Direito, a
limitar o Poder Judiciério, a violar a harmonia e a independéncia entre os poderes,
na forma do art. 2° da CF/88.

5 - No que tange ao STF como colocado pela Presidente do IAB, o Ministro
Ricardo Lewandowski e a Ministra Rosa Weber, que tém hoje 73 anos, se
aposentariam compulsoriamente, abrindo vaga para a nomeacdo de dois novos
Ministros(as) pelo atual Presidente da Reptblica em pleno ano eleitoral no qual
ele deve concorrer a reeleicao. Como ndo se sabe quando estas indicagdes e
nomeacdes ocorreram, vide a demora na indicagdo, na sabatina pelo Senado e a
nomeacdao do Ministro André Mendonga, o STF podera ficar desfalcado de dois
membros, o que prejudica a prestacdo jurisdicional. 2

6 - Tem razao Dennys Albuquerque:

Assim, em relagdo aos magistrados do STF, temos um tratamento
juridico constitucional expressamente diferenciado e que nao
pode, portanto, ser desconsiderado pelo legislador.

E sabido que os ministros do STF estdo credenciados pela Carta da
Reptiblica a exercerem nas estritas hipoteses nela previstas o
poder politico que ordinariamente é conferido aos parlamentares
e ao Chefe do Executivo.

Tal situagdo é observada, por exemplo, quando o Presidente do
Supremo Tribunal preside o Senado Federal nos casos de
julgamento de impedimento por crimes de responsabilidade
previstos nos incisos I e II do art. 52 da Constituicdo. Ou, ainda, na
hipétese de impedimento ou vacancia dos cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Reptublica, que esta descrita no art. 80 da
CF/88.

Alias, justamente por estarem na linha sucesséria presidencial, os
ministros do STF (Presidente ou Vice no exercicio da Presidéncia)
exercem temporariamente o cargo de Presidente da Republica nas
situacbes de auséncia do Vice-Presidente e dos Presidentes da

2 Nesse sentido: ALBUQUERQUE, Dennys. PEC 159/2019: um risco a funcado jurisdicional.
Disponivel em: https:/ /www.migalhas.com.br/depeso/355770/ pec-159-2019-um-risco-a-funcao-
jurisdicional Acesso em 10fev2022.
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Camara dos Deputados e do Senado Federal.

E esse exercicio temporério de poder se da de forma efetiva e
plena, uma vez que o magistrado do STF terd todas as
prerrogativas e competéncias constitucionais de Chefe do
Executivo enquanto no cargo estiver, sem, no entanto, perder asua
jurisdigdo.

A Constituicdo, inteligentemente, permite esse acimulo de
poderes temporarios exclusivamente aos juizes da Suprema Corte.

Percebe-se, desse modo, que a Constituicdo de 1988, de forma
expressa, conferiu aos ministros do STF (e somente a eles) nao
apenas o poder jurisdicional, mas, também, um poder politico
pleno, ainda que exercido exclusivamente em situagdes especiais.

Por essa razdo, uma Proposta de Emenda Constitucional que
limite o gozo de tais poderes pelo critério da idade pode, em tese,
atingir um ministro da Suprema Corte no pleno exercicio de seu
poder juridico-politico, resvalando, por consequéncia, a esfera de
independéncia do Poder Judicidrio, em clara afronta ao principio
da independéncia dos poderes, o que, por 6ébvio ndo encontra
respaldo na Constituicdo Federal.

Nessa quadra, uma possivel solugdo para esse uréboro normativo
seria a insercdo de dispositivo na Proposta de Emenda
Constitucional que preserve os atuais ocupantes dos cargos.
Assim, estariam atendidos os requisitos-regra em questdo
(razoabilidade, proporcionalidade em sentido estrito e
independéncia dos Poderes).

Conclui-se, por fim, que embora plenamente possivel o tramite e
deliberacdo de Proposta de Emenda Constitucional nos termos
sugeridos na de ntmero 159/2019, é indispensdvel que o
Parlamento realize uma interpretacdo sistematica de seu
conteddo, de modo a ndo permitir violagdes ocultas ao texto

constitucional.

4% CONCLUSAO. Ante o exposto, a PEC 159/2019 fere limita¢des formais

(falta de clareza quanto aos fundamentos de mudanca do art. 40, §1°, 11, da CF/88

e revogacao do art. 100 do ADCT, a violar o art. 100, § 2°, do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados) e limitacdes materiais (violagdo da democracia e da

separacgao de poderes), a ensejar a sua inconstitucionalidade da PEC 159/2019.

E o pronunciamento.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2022.
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