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PARECER SOBRE A PROPOSTA OBJETO DA INDICACAO N° 080/2021

Ementa: Legislacdo aduaneira. Importacdo. Anélise do
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 6.468/2016 e ao Projeto
de Lei n°® 237/2020, que disciplina a proibicdo de
importacdo de veiculos automotores usados ao territorio
nacional e as suas excegdes. Parecer favoravel ao
Substitutivo do Relator, com propostas de emendas que
contemplem a situacao do funcionario a servi¢o do pais no

exterior.

Palavras-chave: Legislacdo Aduaneira. Importacdo de Veiculos Automotores Usados.

Proibicdo. Excecbes. Pessoal a Servico do Brasil no Exterior.

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO,

Cuida o presente parecer da analise da situacdo das propostas de alteracdo da
legislagdo que regula a importagdo de veiculos usados para o territorio nacional

atualmente em curso.

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA ORA EM CURSO



Foram apresentados dois Projetos de Lei, o de n° 6.468/2016, de autoria do
Deputado Alexandre Leite (DEM-SP), e o de n® 237/2020, de autoria do Deputado Marcel
van Hattem (NOVO-RS), ambos os quais propdem a permissdo de importacao de veiculos
automotores usados em territorio nacional.

O Relator da matéria, Deputado Hugo Leal (PSD-RJ), apresentou Substitutivo a
ambos os projetos, no sentido de manter-se a restricdo geral de importacdo de veiculos
usados ao pais, trazendo, contudo, a sua regulamentacédo para o nivel legal. A matéria, de
fato, estd hoje regulamentada de maneira dispersa e confusa, em seara infralegal, o que
traz inseguranca e confusao ao ordenamento juridico brasileiro.

O Substitutivo do Relator, dessa maneira, busca organizar a matéria em ambito
legal, disciplinando, inclusive, as excec¢des a proibicdo geral de importacdo de veiculos
usados, como, por exemplo, a possibilidade de importacdo de veiculos de valor histoérico,

destinados a colecdo, com mais de 30 anos de fabricacéo.

DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Merece prosperar, assim, o Substitutivo do Relator, por ter como mens legis a
reorganizacdo da matéria, conferindo-lhe maior clareza e seguranca juridica ao trazé-la
ambito de legislacdo federal, em atencdo a protecdo da inddstria nacional, a0 meio-
ambiente do pais e as novas diretrizes de mobilidade urbana, que priorizam meios de
transporte coletivo ndo-motorizado.

A importacdo de veiculos usados, em geral, € vedada pela Portaria DECEX n°
8/1991, norma infralegal que, pela sua fragilidade, coloca a matéria em situacdo de
inseguranca juridica. O Substitutivo do Relator, assim, acerta ao identificar a necessidade
de se conferir tratamento legal a um assunto de tamanha importancia, trazendo para o
mesmo instrumento legal, também, a disciplina das excecdes a regra geral de proibicdo
de importagdo de veiculos usados.

O Substitutivo do Relator, contudo, ndo contempla uma outra importante excecédo
a proibicdo geral de importacdo de veiculos usados, que é a situacdo do funcionério a
servico do pais no exterior e a dos seus familiares. A situacdo dessas pessoas encontra-se
regulamentada de maneira extremamente confusa e desorganizada, por meio de um sem-
numero de normas infralegais, o que tem gerado enorme inseguranca e transtornos
aqueles que sdo enviados a outros paises para servir a nossa patria, que muitas vezes se

veem obrigados a se desfazer de seus bens, com grande prejuizo, para retornar ao Brasil.



A aprovacdo do Substitutivo do Relator conforme atualmente proposto, corre o
risco de ndo atender ao seu objetivo principal — o de dar maior racionalizacdo ao
ordenamento juridico brasileiro pela disciplina legal da matéria — se ndo contemplar a
excecao da situacdo daquelas pessoas, e a das suas familias, que se dispdem a passar parte
ndo negligenciavel de suas vidas em terras longinquas a servigo dos interesses do Brasil
e dos brasileiros.

Sem duvida, este é um dos pontos da legislacdo de importacdo brasileira que
merecem maior atencdo em face da importancia de se valorizar e preservar 0S n0ssos
concidadéos — e os seus familiares — que, espalhados pelo mundo, trabalham diariamente

em prol do Brasil e dos brasileiros.

DA SITUACAO DOS FUNCIONARIOS A SERVICO DO PAIS NO EXTERIOR

Em primeiro lugar, cumpre salientar que o Brasil envia ao exterior funcionarios
de origem geografica e categorias muito distintas, compondo-se um grupo variado de
pessoas e de seus familiares. Servidores de diversos 6rgdos, como Forcas Armadas,
Secretaria Especial da Receita Federal, Policia Federal, EMBRAPA, ABIN, Itamaraty,
etc., dedicam parte de suas vidas para, junto de suas familias, servirem aos interesses do
Brasil e dos brasileiros no exterior.

A situacdo do funcionario enviado a servir ao pais no exterior e a dos seus
familiares é sempre insegura. O funcionario no exterior se encontra, antes de mais nada,
em situacdo vulneravel, porque jamais atua de maneira totalmente livre ou privada. Ele
sempre age de maneira vinculada a representacdo consular ou diplomatica, o que inclui,
muitas vezes, restricdes de deslocamentos, aquisicGes de bens e, no caso de familiares,
também ao exercicio de um trabalho ou atividade remunerada.

O funcionério muitas vezes tem de adquirir um veiculo automotivo, sem, contudo,
na maioria dos paises, ter plena liberdade para fazé-lo. Isso porque o funcionario deve
adquirir o veiculo, via de regra, de maneira vinculada a missao, nao tendo plena liberdade
de escolha de modelo, precos, etc. Some-se a isso o fato de que, muitas vezes, na presenca
de conjunge ou companheiro, faz-se necessario adquirir dois veiculos, o segundo para
atender as necessidades cotidianas de seus familiares que, muitas vezes, sdo forgcados a
abrir mdo de seu emprego ou carreira, para acompanhar o funcionario em terras

longinquas, por longos anos longe da familia, dos relacionamentos e da patria.



O retorno ao Brasil nunca é tarefa facil. No momento da volta, muitas vezes o
funcionario se vé obrigado a desfazer-se de seus bens, com graves prejuizos, para poder
reingressar em territorio nacional. O veiculo automotor, normalmente, é o bem de maior
valor que o funcionario tem de se desfazer para poder voltar. Na maioria dos paises, 0
mercado local antecipa o fato de que o funcionario tem data certa para partir e, portanto,
tem urgéncia na venda do automovel, fato esse que anula, quase que totalmente, a posicao
negociadora do funcionario que, por isso, na maioria das vezes, vé-se obrigado a vender
0 veiculo por um preco muito mais baixo do que Ihe seria normalmente devido.

A atual proibicdo de importacdo de veiculo usado por funcionrio a servi¢o no
exterior € uma excrescéncia relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro. A
atual normativa data do periodo do regime militar, quando as restri¢cbes foram impostas
alegadamente com o fito de “coibir-se abusos”. Tal logica ¢ um verdadeiro cincer no
ordenamento juridico patrio, porgue busca-se coibir um abuso em tese pela imposicdo de
um prejuizo concreto a cidadaos de boa-fé que aceitam passar parte ndo negligenciavel
de suas vidas longe da patria, da familia e dos amigos.

A atual proibicao infralegal, entretanto, ndo é absoluta. H4 uma série de exce¢des
moveis, que se apresentam mais como um complicador desnecessario do que uma
racionalizag&o real da situacéo.

O veiculo automovel estd conceptualmente ligado a nogdo de “bagagem do
viajante”, cujos procedimentos de importagdo para o territério nacional estdo
disciplinados na Instrucdo Normativa RFB n° 1059/2010. No Art. 2° paragrafo 3°,
contudo, essa normativa, afastando-se da realidade concreta, exclui os veiculos
automotores do conceito de bagagem. A situacdo do funciondrio a servico do pais no
exterior esta disciplinada no Art. 38, que, como excec¢do a regra geral, confere isengédo
para automdveis, mas somente se provenientes de paises que proibam a venda em
condigdes de livre mercado.

A lista desses paises vem estabelecida no Ato Declaratério Executivo RFB n°
16/2001, que, atualmente, inclui as seguintes localidades: Cuba, Grécia, Marrocos,
Myanmar, Sérvia, Siria e Vietnam. Ressalte-se que essa lista ndo € fixa e pode, mediante
negociacdo com a Secretaria Especial da Receita Federal, ser alterada. Claro estd que o
procedimento de alteracéo € lento e burocréatico, ndo se afigurando como possivel que tal
lista se mantenha atualizada com a situacao real dos funcionarios brasileiros no campo.

Além disso, as dificuldades inerentes a aquisi¢do e venda de um veiculo de maneira



vinculada a missao consular ou diplomatica por si s6 ja coloca o funcionario em situacéo
de tal vulnerabilidade que desaconselha por completo um tal sistema de exce¢des moveis.

Tal complexidade infralegal, além disso, singulariza o Brasil no cenario
internacional. A titulo de exemplo comparativo, a matéria vem disciplinada em Portugal
de maneira muito mais simples e direta, por meio do Art. 69 do Decreto-Lei n. 40-A/98,
que permite ao funcionario, ao final da sua misséo, importar um veiculo usado ou dois se
tiver um conjuge ou companheiro.

E importante ressaltar que o conjunto de funcionarios que retornam ao pais
anualmente é infimo, ndo se constituindo em numero capaz de apresentar qualquer
impacto seja ao bom funcionamento da indUstria nacional seja a preservacdo do meio-
ambiente brasileiro.

O momento, portanto, € oportuno para, no ensejo da discussdo suscitada pelos PLs
ora em tela, incluir-se a situacdo do funcionario a servico no exterior, que atualmente tem
de assumir de maneira privada, os custos de uma eventual coibi¢cdo em tese de abusos.
Impor um 6nus desnecessério e desvinculado do costume internacional a quem de boa-fé
se dispBe a servir ao Brasil no exterior, por obvio, atenta contra o principio constitucional

da moralidade administrativa.

SUGESTAO DE INCLUSAO DE ARTIGOS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Para que o Substitutivo do Relator atenda a sua proposta de organizar a matéria
em seara legal, assim, é necessario que contemple, também, a situacdo do funcionario a
Servigo no exterior.

A racionalizacdo da matéria, neste particular, deve, em primeiro lugar, contemplar
todos aqueles que prestam servigos ao pais no exterior, sem distin¢do de 6rgao de origem,
classe ou nivel hierarquico.

Em segundo lugar, o novo dispositivo legal deve contemplar a situagao do conjuge
ou companheiro do funcionario, que, como ressaltado acima, muitas vezes tem de abrir
méo de sua carreira ou profissao para acompanhar o funcionario, ndo sendo moralmente
correto impor a essas pessoas mais um 6nus, o de ter de se desfazer, com prejuizo, de
eventual veiculo adquirido no exterior para atender as suas necessidades cotidianas.

Em terceiro lugar, mas ndo menos importante, o novo tratamento legal da matéria

deve conter requisitos claros e objetivos para o ingresso do veiculo, de forma a garantir



que se trate de excecdo isolada, de carater infimo e ndo comercial, que ndo imponha riscos
a industria nacional ou a0 meio ambiente.
Dessa maneira, sugere-se a inclusdo dos seguintes artigos ao Substitutivo do

Relator:

Importacio de veiculos proprios por pessoal a servico no exterior

Art. XX° Os funcionarios a servigo do pais no exterior, cujo término da fungdo exercida importe no seu
regresso ao pais, podem importar um veiculo automoével, ou, sendo casados ou em unido estavel, dois
veiculos, atendidos os seguintes requisitos:

a) Que a funcdo oficial tenha sido exercida por, no minimo, 2 (dois) anos ininterruptamente;

b) Que o veiculo tenha sido licenciado e usado no pais em que servia o interessado;

¢) Que o veiculo pertenca ao interessado ha mais de 180 (cento ¢ oitenta) dias na data da dispensa
da fungao; e

d) Que no caso da importacdo de dois veiculos, que um deles tenha sido registrado em nome do
cOnjuge ou companheiro.

Art. XX° A importacdo dos veiculos automodveis a que se refere o artigo anterior sera efetuada com isengéo
de Imposto de Importagdo (II), de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e de Contribuicdo para o Financiamento de Seguridade Social
(COFINS).

§ 1° A isengdo, em qualquer caso, apenas sera reconhecida em relagdo a veiculos cuja qualidade néo revele
finalidade comercial.

§ 2° O veiculo automovel importado com beneficio previsto pelo presente artigo somente podera ser
alienado depois de passado 1 (um) ano de seu ingresso em territorio nacional, salvo se houver autorizagido
da Secretaria Especial da Receita Federal.

Art. XX° Caso o funcionario opte por ndo importar seu veiculo pessoal para o pais, nos termos dos artigos
anteriores, ser-lhe-4 concedida isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra de
veiculo de fabricagdo nacional ao se instalar novamente no pais.

§ 1° O beneficio previsto pelo presente artigo podera ser utilizado até o limite maximo de 6 (seis) meses a
contar da data de regresso do funcionario ao territorio nacional.

§ 2° O beneficio previsto pelo presente artigo € estendido ao conjuge ou companheiro do funcionario,
respeitado o limite maximo de 2 (dois) veiculos automoveis.

Note-se que a proposta de delimitacdo da matéria acima apresentada confere uma
faculdade ao servidor, isto é, oferece-lhe a op¢do de importar ou ndo o seu veiculo pessoal

utlizado durante sua misséo no exterior. O terceiro artigo proposto, assim, apresenta um



incentivo ao servidor que opte por vender o veiculo com eventual prejuizo no exterior,
oferecendo-lhe a possibilidade de adquirir um novo veiculo em territério nacional, com
isencdo de IPI.

Dadas as dificuldades inerentes com os tramites de importacdo e com os custos de
traslado do veiculo, acredita-se que essa venha a ser, de fato, a opcao mais frequentemente
utilizada. Trata-se de configuracdo que pretender oferecer um balanco entre uma
compensacao ao servidor, por eventual prejuizo na venda de seu veiculo, e um estimulo

a preservacdo da industria automotiva nacional.

CONCLUSOES

Opina-se, em conclusdo, pela aprovacdo do Substituto do Relator, Deputado Hugo
Leal (PSD-RJ), desde que inclua, também, a exce¢do do funcionario a servigo do pais no
exterior, conforme sugerido pelo presente parecer.

O Substitutivo do Relator, de fato, € o que melhor atende as caracteristicas do
atual estagio da economia brasileira, preocupando-se em preservar a inddstria nacional e
0 meio-ambiente do pais, por uma racionalizacdo da disciplina da mateéria, trazida agora
para 0 &mbito da legislacédo federal.

O Substitutivo do Relator, contudo, ndo atendera plenamente aos seus objetivos
de trazer maior seguranca juridica ao ordenamento brasileiro se ndo contemplar, também,
uma importante excecdo a importacdo de veiculos usados em territério nacional que é a
do funcionério a servico no exterior.

As pessoas que, com suas familias, dispem-se a trabalhar pelo Brasil e pelos
brasileiros em terras longinquas, por longos anos, distantes da patria, da familia e dos
amigos, merecem ser reconhecidas e protegidas pelo Direito brasileiro.

E o parecer.

Curitiba, 07 de outubro de 2021

Paulo Fernando Pinheiro Machado
Relator



