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Palavras-chave: Alteragdo, Lei de Faléncias(2005), disciplinamento, faléncia, recuperacdo

judicial, empresa multinacional.

Ao Exmo. S1. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros

O Projeto de Lei da Cimara dos Deputados n® 3741/2015 pretende inserir um novo
capitulo na Lei n® 11.101, de 2005, (Lei que regula a recuperagio judicial, a extrajudicial € a
faléncia do empresirio e da sociedade empresiria), que regulamentard a cooperagio

internacional na faléncia e na recuperagio de empresas globais.

A justificativa para a inclusio desses dispositivos é pautada no crescimento da
chamadas empresas globais, que constituem frentes econémicas atuantes em diversos paises

do globo, a0 mesmo tempo, inclusive no Brasil.
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Sendo assim, o presente Projeto Lei n® 3741/2015 visa, através criacio do Capitulo
VI-A da chamada Lei de Faléncias, 2 disciplina da faléncia e recuperacio de empresas

transnacional.

A prova da inquestiondvel atualidade deste assunto é tanto a recuperagio judicial da
OI quanto da OGX, atualmente em curso enquanto a matéria objeto do PL 3741/2015 ¢é

discutida.

Pelo exposto, diante da extensio da inclusio pretendida e, mais importante, da
relevincia do tema tratado pelo Projeto Lei n® 3741/2015, espera-se que seja reconhecida a

sua pertinéncia, designando-se relator para emissio de parecer a ser examinado pelo Plenirio

desta Casa.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2016.
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PROETODELE N 3/4/ . DE2015
(Do §. Laércio Oliveira)

Altera a Lei n® 11.101,
de 9 de margo de 2005, para dispor
sobre a cooperagao internacional na
faléncia e recuperagdo de empresas
globais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente norma altera a Lei n® 11.101, de 9 de marco de
2005, para inserir dispositivos sobre a cooperagao internacional na faléncia e
recuperagao de empresas globais.

Art. 22 A Lei n® 11.101, de 9 de margo de 2005, passa a vigorar
acrescida de Capitulo VI-A, [ob o titulo “Da cooperagdo internacional na faléncia e
recuperacao _e emprelaliglobail”, com o Leguinte teor:

“CAPITULO VI-A

DA QOOPERACAO INTERNACIONAL NA FALENGA E
RECUPERACAQ DE BMPRESASGLOBAIS

Secao |
Das Disposigdes Introdutérias

Art. 167-A. Na cooperagao do juiz brasileiro com o juizo
falimentar estrangeiro, serdo observadas as regras deste

Capitulo.

Art. 167-B. Equipara-se ao juizo falimentar, para os fins deste
Capitulo, a autoridade ou o¢rgao administrativo com
competénda para liquidar empresas em crise, de acordo com
alei estrangeira.

Art. 167-C. Sho consideradas formas de cooperagao, entre
outras:



| —a indicacao de funcionério ou agente auxiliar da justic;a"’;;_;_'j-.,_
quem deve o juizo falimentar estrangeiro se reportar;

Il — a troca de informagdes, ainda que sigilosas, com o juizo
falimentar estrangeiro;

lIl — a coordenagdo com o juizo falimentar estrangeiro das
medidas de administragao dos bens do devedor, objeto de
constricao judicial; ou

IV — a coordenagao das decisbes adotadas nos processos
falimentares em curso.

Paragrafo tnico. O Tribunal brasileiro pode celebrar convénio
com érgaos judicidrios estrangeiros para operacionalizagdo
das medidas de cooperagao na faléndia transnacional.

Art. 167-D. As comunicagdes e solicitagdes serao feitas em
lingua portuguesa ou acompanhadas de tradugio para esta
lingua, a ser providenciada pelo emitente do respectivo
documento.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, fica
dispensada a exigéncia de tradugao juramentada.

§ 2° S ojuiz brasileiro for proficente na lingua inglesa, ou no
idioma oficial do pais do juizo falimentar estrangeiro, podera
utilizar o idioma pertinente, desde que junte, aos autos,
traducdo de sua lavra para a lingua portuguesa das
comunicagoes e solicitagbes que expedir ou receber.

Art. 167-E & aquele que provar ter proficiéncia na lingua
inglesa poderd ser nomeado administrador judicial na
falénda com repercussao transnacional.

Secéo |l
Das Solicitagoes de Juizo Falimentar Estrangeiro

Art. 167-F. As solicitagdes e comunicagdes serao feitas
diretamente entre os juizos falimentares, independentemente
de carta rogatdria ou qualquer intermediacao dos 6rgaos
diplomaticos ou de se¢ao consular.

Paragrafo Gnico. Bm caso de divida o juiz brasileiro deve,
utilizando-se dos meios mais ageis de que dispuser, investigar
a origem e a autenticidade da comunicagdo ou solicitacao,
pedindo prova ao solicitante apenas quando infrutiferas ou
inconclusas as diligéncias adotadas.




At. 167-G A apresentagdo de solicitagio pelo juizg|
falimentar estrangeiro ao juizo falimentar brasleiro nao
importa sujeicio daquele A jurisdicdo brasileira além dos:.’
limites do solicitado.

Art. 167-H. O juizo falimentar brasileiro ndo atenderd a
nenhuma solicitagdo direta de juizo falimentar estrangeiro
que contrarie o direito nacional ou se mostre incompativel
com politica publica adotada pelo Brasil.

Art. 167-. A solicitagdo do juizo falimentar estrangeiro so
podera ser atendida se nao prejudicar os direitos dos credores
domidliados ou sediados no Brasil, titulares de créditos
sujeitos a lei brasileira.

Art. 167-0 & ainda nado tiver sido requerida a falénda do
devedor no Brasil, o juizo falimentar estrangeiro deve
enderecar sua solicitacao a presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado onde se situa a sede do devedor no Brasil, ao qual
cabera encaminha-la, imediatamente, ao juiz competente, de
acordo com a lei.

§ 1° &, ja tendo sido requerida a faléncia no Brasil, o juizo
falimentar estrangeiro ainda ndo souber qual € o juizo
falimentar brasileiro competente, poderd enderegar sua
primeira solicitagao de acordo com a forma disposta no caput
deste artigo,

§ 2° BEm qualquer hipbtese deste artigo, cabe excdusivamente
ao juizo falimentar brasileiro competente responder ao juizo
falimentar estrangeiro solicitante, abstendo-se o Tribunal de
enviar qualquer resposta.

Secéo Il

Dos Credores Transnacionais

Art. 167-L O credor domiciliado ou sediado no exterior titular
de crédito sujeito a lei estrangeira:

| - tem o direito de requerer a faléncia do devedor no Brasil,
independentemente de caugdo, desde que atenda aos
requisitos da lei nacional e demonstre, ainda que de modo
sucinto, a repercussao transnacional da faléncia requerida;

Il - tem o direito de participar da falénda decretada, desde
que habilitado e admitido na forma dalei; e




lll — sera pago apds os credores quirografarios, antesgﬂo
pagamento das multas contratuais e penas pecuniarias. | 2\,

Art. 167-M. Na hip6tese do inciso Il do artigo anterior, o juizo %

falimentar e o administrador judicial devem, desde a
habilitagdo do credor, enviar-lhe comunicagdo individual,
sempre que for publicado aviso ou intimagao aos credores na
faléncia ou quando considerarem oportuno.

Paragrafo Udnico. A comunicagdo individual sera feita
mediante envio de mensagem ao endereco eletrénico
indicado pelo credor ou outro meio de custo e eficiéncia
equivalentes, independentemente de carta rogatéria ou
intermediacao de rgaos diplomaticos.

Secao IV
Do Processo Falimentar e seu Reconhecimento

Art. 167-N. O processo falimentar transnacional dassifica-se
como:

| - principal, quando os interesses mais relevantes do devedor,
sob o0 aspecto econdmico ou patrimonial, estiverem
centralizados no pais em que 0 processo tem curso; ou

Il - subsidiario, nas demais hipoéteses.

§ 1° O processo falimentar transnacional principal deve
centralizar as informagbes relevantes do processo ou
processos subsidiarios.

§ 2° So informagdes relevantes que o juizo falimentar
responsavel por processo subsidiario deve prestar ao do
principal, entre outras:

| — o valor dos bens arrecadados e do passivo;
Il — o valor dos créditos admitidos e sua classificagao;

Il — a classificacdo, segundo a lei nacional, dos credores ndo
domidiliados ou sediados no pais titulares de créditos sujeitos
alei estrangeira;

IV —as agdes em curso de que seja parte o falido, como autor,
réu ou interessado;

V —a data de término da liquidagao e o valor do saldo credor
ou devedor, bem como eventual ativo remanescente.



§ 3° O processo falimentar transnacional principal someﬁ'gé
pode ser encerrado apds o encerramento dos subsidiarios ou,

da constatagdo de que, nestes Ultimos, & altamenté’s) <.

improvavel que haja ativo liquido remanescente.

Art. 167-O. No processo falimentar transnacional, principal ou
subsidiario, nenhum ativo, bem ou recurso remanescente da
liquidagao sera entregue ao falido se ainda houver passivo
nao satisfeito em qualquer outro processo falimentar
transnacional conexo.

Art. 167-P. O juizo falimentar de um pais pode solicitar o
reconhecimento do respectivo processo falimentar ao de
outro pais.

Paragrafo Unico. A solicitagao sera instruida com:

| - a prova da instauragdo do processo falimentar no pais do
solidtante;

Il - a relagdo de processos falimentares referentes ao mesmo
devedor em outros paises que forem do conhecimento do
solicitante;

Il — a indicagdo do pais em que o devedor centraliza seus
interesses mais relevantes, sob 0 ponto de vista econdmico ou
patrimonial; e

IV — a traducdo para a lingua oficial do pais do juizo
destinatario, se exigida pela respectiva lei.

Art. 167-Q. Quando for brasileiro o juizo destinatério, a
solicitagcdo de reconhecimento sera autuada e seguird o
procedimento espedial sujeito as seguintes regras:

| - o juiz, no mesmo despacho que aceitar a solicitagao,
decidira sobre os pedidos de medidas urgentes ou
acautelatorias, se houver, e determinara a abertura de vista
ao Ministério Piblico;

Il - o Ministério Publico devera se manifestar sobre a
solidtagdo, nos 5 (cinco) dias seguintes ao recebimento dos
autos;

Il - se a faléndia ja tiver sido decretada no Brasil, sera ouvido
o administrador judicial, o comité de credores, se houver, e 0
falido, no prazo comum de 5 (cinco) dias, a contar da
devolugdo dos autos, pelo Ministério Publico, ao cartdrio,




facultado a qualquer credor habilitado manifestar-se an
mesmo. K5\

§ 12 Bm seguida as manifestagoes previstas neste artigo ou

decorridos os respectivos prazos, o juiz decidira por sentenca.
§ 2° A apelacao, seinterposta, nao terd efeito suspensivo.

Art. 167-R Ao reconhecer o processo falimentar no exterior, o
juiz o dassificara como principal ou subsidiario.

§ 1° Na mesma sentenga em que reconhecer como principal o
processo falimentar no exterior, o juiz declarara o processo
brasileiro, se houver, como subsidiario.

§ 2° Ao reconhecer como subsidiario o processo falimentar no
exterior, o juiz podera declarar o processo brasileiro, se em
curso, como principal.

Art. 167-S Se 0 devedor ainda nao estiver falido no Brasil, o
reconhecimento de processo falimentar no exterior, seja
como principal ou subsididrio, acarreta a suspensio das
execugdes individuais em curso na Justiga brasileira.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput deste artigo, o Ministério
Riblico ou qualquer credor interessado pode requerer a
falénda do devedor no Brasil, ainda que ausentes 0s
requisitos do art. 94 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

§ 2° Reconhecido o processo falimentar no exterior, seja como
principal ou subsidiario, ndo podera ser decretada a faléncia,
por juiz brasileiro, do mesmo devedor, se ele nao possuir bens
ou direitos no Brasil.

Art. 167-T. Aqualquer tempo, o juiz:

| - decidira sobre medidas constritivas sobre o patriménio do
devedor, urgentes ou acautelatérias, solicitadas pelo juizo
falimentar responsavel por processo reconhecido nos termos
desta secao; e

Il - podera, a vista de novos fatos ou argumentos, alterar a
classificacdo de processo transnacional, brasileiro ou
estrangeiro.

Art. 167-U. Desde gue satisfeitos ou garantidos os direitos dos
credores domiciliados ou sediados no Brasl e titulares de
crédito sujeito a lei brasleira, o juiz podera atender a



solidtagéo de juizo falimentar estrangeiro, responsavel / ppr C S
processo reconhecido nos termos desta seco, de ent regade j 1>
bens ou recursos do ativo do devedor. .y

Paragrafo Unico. Se o solicitante for juizo transnacional -
responsavel por processo falimentar subsidiario, o juizo do
principal deve anuir com a solicitacao.

Secao V
Da Recuperagdo Judicial Transnacional

Art. 167-V. Com as adaptagdes cabiveis, aplicam-se ao
processo de recuperagdo judicial com  repercussiao
transnacional as normas do Capitulo anterior, desde que a
administracao da empresa em crise esteja sob intervencao do
juizo recuperacional, brasileiro ou estrangeiro, segundo a lei
aplicavel.

" (NR.

Art. 32 Estalei entra em vigor nadata de sua publicacao.
JUSTIHCATIVA

O processo de globalizagdo mercadologica, obviamente realiza uma
continua intensificagdo das relagbes comerciais @ empresariais internacionais ou
transnacionais.

A evidéndia, que os proocessol’ [e “inveltimentoll .ém fronteira”,
levados a efeito diante da abertura dos mercados mundiais, culmina no surgimento
de grandes grupos econdémicos transnacionais, aos quais chamamos genericamente
de empresas globais. Referidos grupos, de fato, constituem frentes econémicas
atuantes em diversos paises do globo, ao mesmo tempo. Por dbvio, também, o Brasil
faz parte deste mercado globalizado que roga por seguranga na atuagao econémico-
empresarial.

Atenta a esta situacdo a Organizagao das Nagbes Unidas, em 1997,

aprovou umalei que bultava 'er o moTelo "obre “falénciatranhaciona”, elaboral a
pela Comissdo de Direito Comercia Internacional, 2 UNOTRAL Referida lei-modelo
ja foi adotada pelos seguintes paises: a) Inglaterra (2006), b) Estados Unidos (2005),
c) México (2000), d) Africa do Sul (2000), e) Austrélia (2008), f) Canadé (2005), g)
Republica da G)réia (2002), h) Colébmbia (2006), i) Eritrea (1998), j) Eslovénia (2007),
k) Grécia (2010), 1) Japao (2000), m) llhas Mauricio (2009), n) Montenegro (2002), o)
Nova Zelandia (2006), p) Poldnia (2003), q) Roménia (2004), r) Srvia (2004) e 9)

Uganda (2001).



Mesmo hoje em dia, na Europa, tem-se cadavezmaisdaraa no@o de /{ J
gue ha necessidade de grande atengao asinsolvéncias transnacionais:

“numa economia moderna &
dindmica, as insolvéncias sdo uma realidade.
Cerca de metade das empresas sobrevivem menos
de cinco anos e cerca de 200 000 tornam-se
insolventes na UEtodos os anos. Isto significa que
todos os dias cerca de 600 empresas entram em
falénda na Europa. Um quarto destas
insolvéncias tem um elemento de natureza
transnacional, estando a aumentar”. (fontell
imprensa da comissao europeia) —grifo nosso.

Diante da eventual crise de uma empresa global, é indispensavel que
0s juizes falimentares dos diversos paises se comuniguem e se articulem, visando a
aperfeicoar aliquidagao da massa, atendendo aos direitos dos credores.

O Brasil, a evidéncia, ndo pode ficar @ margem desta verdadeira rede
de cooperagdo judicidriainternacional em matéria de faléncia e recuperacdo judicial.

Nao temos norma a tratar do tema. A questdo relativa a insolvéncia
internacional carece de regulamentacao. Tal assunto ja fora abordado no Cdigo de
Processo Qvil de 1939, mas diante da revogacido da Lei Processual de 1939, a
insolvéncia transnacional ficou sem normatizagao especifica.

A auséncia de tal norma gera nas empresas multinacionais grande
insegurancga no que concerne ao regime juridico falimentar aplicavel em um caso de
insolvéncia multinacional, o que, a evidéncia, afasta muitos potendiais investidores
globais do Brasil.

O maior problema desta anomia que vivenciamos no Brasil, é, por
conseguinte, a desregrada aplicagio de critérios inadequados, iniquos, imprevisiveis,
descoordenados e atabalhoados para os casos de faléncia transnacional. Isso gera
um cendrio cadtico ndo propicio aos grandes investimentos internacionais, ja que as
guestdes relativas ao tema acabam tendo que ser analisadas e solucionadas com
base no casuismo.

Diante disso, 0 presente projeto de lei, apresentado pelo Dep. Laércio
Cliveira, visa a disciplina da faléncia e recuperagio de empresas transnacional.

O projeto abraca de modo cdaro a esséncia do universalismo em
contra posicio ao territorialismo retrogrado que tende a ser aplicado hoje em dia
pela falta de regulamentagao.

O pais em que o devedor tem enraizado seu centro principal de
interesses sera o principa responsavel pelo processamento da faléncia ou da
recuperagdo judicial, sendo, portanto, o processador principal, tendo em vista que




os interesses mais relevantes do devedor, sob o aspecto econdémico ou patrimomé.l
est&o centralizados em referido pais em que 0 processo tem curso. )

A concepgao universalista & unanimemente tida como mais justa e
equitativa se comparada ao territorialismo.

Neste modelo, adotado pelo projeto, credores nao serdo beneficiados
ou prejudicados em virtude do local onde for ajuizada a recuperagdo judicial ou o
pedido de faléncia.

Pautamo-nos na existéncia de uma administracéo falimentar principal,
de tal modo que reste assegurada a distribuicdo equitativa e proporcional do
patriménio do devedor em nivel global, buscando-se, ao maximo, a realizagao do
valor e a aplicagdo do principio do par conditio creditorum.

De inicio, afirma-se, como principio do direito falimentar brasileiro, a
cooperagao judiciaria internacional, tendo em vista os seguintes objetivos:

a) aumento da segurancga juridica na exploragdo de empresas e na
realizacao de investimentos no Brasil;

b) eficiéncia na tramitagdo dos processos de faléncia e recuperacao
judicial transnacionais;

C) justaprotegao dosdireitos dos credores e do devedor;
d) maximizagdo do valor dos bens do devedor; e
e) fadilitagdo da recupera¢do da empresa em crise.

Nas regras da faléncia transnacional, dois objetivos sGo os mais
importantes:

i) estabelecer que as comunicagdes entre 0s juizos falimentares
sejam diretas e independentes de carta rogatdria ou de
interferéncia dos 6rgaos diplomaticos; e

ii) estabelecer uma coordenagao entre os processos falimentares em
paises diferentes, de modo a aproveitarem-se as sinergias na
liquidagdo da empresa em crise.

Fca, contudo, daramente estabelecido que nenhum credor titular de
crédito sujeito & lei estrangeira ira concorrer com os credores titulares de crédito
sujeito a lei nacional. Estes, mesmo sendo quirografarios, terdo preferéncia na
satisfacdo de seus créditos. Assim, apenas se sobrarem recursos do devedor falido,
depois do pagamento de trabalhadores, do fisco e de todos os credores cujo credito
é executavel no Brasil, € que se entregara o saldo ao juizo falimentar estrangeiro.

Desse modo, mediante esta proposta, fica, também, definido que o
juizo falimentar brasileiro ndo atenderd a nenhuma solicitagdo direta de juizo



falimentar estrangeiro que contrarie o direito nacional ou

ANOGISN,
i;.:"'cg S “‘-.(\C’ \
se mostre incompatfyel p \e\
com as mais valorosas politicas publicas brasileiras. . 18}
Sala das SessOes, em de de 2015.
Deputado LAERCIO OLIVEIRA

Solidariedade/ SE
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PAG 41 COL o1.

07/12/2015 Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servico (

CDEICS)

= Recebimento pela CDEICS.

08/12/2015 Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Indastria, Comércio e Servico (

CDEICS )

22/07/2016 15:52



PL 3741/2015 - Projetos de Lei e Outras Proposigdes - Cimara dos De...  http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idPropo...

A

Data v Andamento SN0 G-:""ér,\';:u
= Designado Relator, Dep. Mauro Pereira (PMDB-RS) :

09/12/2015 | Comissao de Desenvolvimento Economico, Indistria, Comérci
CDEICS)

= Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes a partir de 10/12/2015)

04/02/2016| Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Induistria, Comércio e Servico (
CDEICS)

= Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

09/06/2016| Comissao de Desenvolvimento Econdomico, Induastria, Comércio e Servico (
CDEICS)

» Apresentagao do Parecer do Relator n. 1 CDEICS, pelo Deputado Mauro Pereira

(PMDB-RS).
= Parecer do Relator, Dep. Mauro Pereira (PMDB-RS), pela aprovacio deste.

15/06/2016 | Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servico (
CDEICS ) - 10:00 Reuniao Deliberativa Ordinaria

» Retirado de pauta a requerimento do Deputado Helder Salomao.

28/06/2016| Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Indistria, Comércio e Servico (
CDEICS ) - 09:30 Reuniao Deliberativa Ordinéaria

= Aprovado o Parecer.

30/06/2016 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Parecer recebido para publicagao.

30/06/2016| Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

= Recebimento pela CCJC.

01/07/2016 | COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

» Encaminhada a publicagdo. Parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Indistria, Comércio e Servigos Publicado em avulso e no DCD de 02/07/2016,
Letra A.

3de4 22/07/2016 15:52
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Oficio n® SE-1422/2017 Rio de Janeiro, 29 de jun

Prezado Consécio,

Referéncia: Indicacdo n° 042/2017, sobre Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n° 3741/2017, de autoria
do Deputado Laercio Oliveira, que “Altera a Lei n°
11.101, de 9 de margo de 2005, para dispor sobre a
cooperagéo internacional na faléncia e recuperagio de
empresas globais”.

Comunicamos que o Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros
decidiu submeter a Comisséo de Direito Empresarial a Indicacio em referéncia.

Lembramos que, na forma do Regimento interno, em seu artigo 86, o prazo
para apresentagdo do parecer é de 30 (trinta) dias, e que deve ser precedido de ementa

e encerrado com conclusdes, em coépia impressa €, S€ possivel, também, por meio
virtual.

Reiteramos as expressdes de estima € consideracao.

san

Excelentissimo Senhor

Dr. José Gabriel Assis de Almeida

DD. Presidente da Comissdo de Direito Empresarial
Av. Rio Branco, n® 109/21° andar

Cep: 20040-004 Rio de Janeiro RIJ
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Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2017.

A
Comissdo Permanente de DIREITO EMPRESARIAL
Instituto dos Advogados do Brasil - IAB

Parecer sobre o Projeto de Lei n® 3.741, de 2015, de autoria do Deputado Laércio
Oliveira, que busca alterar a Lei n° 11.101/2005, para dispor sobre a cooperacao
internacional na faléncia e recuperagdo de empresas globais.

Prezados senhorgs,

Eméritos conséreios. tendo analisado o texto do PL 3741/15, tego aqui as minhas
consideragoes a respeito da redagdo do referido projeto de lei visande o seu aprimoramento
e aperfeicoamento, que submeto aos colegas para que as apreciem e, caso estejam de
acordo. tais sugestdes possam ser encaminhadas a Comissdo de Constituicdo e Justica do
Congresso para aprecia¢io pelos parlamentares daquela comissio.

Como ja sou estudioso do tema ha algum tempo e entusiasta do instituto da
faléncia transnacional, me permitirei introduzir o assunto atraves de um capitulo preliminar
analisando aspectos e nuances da Lei Modelo da UNCITRAL em matéria de Insolvéncia
Transnacional, para depois comentar o texto do projeto de lei propriamente.

I - Introducao:

Embora exista uma miriade de normas juridicas disponiveis em diversos sistemas
judiciais para auxiliar na produgdo antecipada de provas ¢ de possiveis medidas constritivas
para dar curso ou auxiliar em um processo judicial de outra jurisdigdo, como o dispasitivo
processual 28 U.S. Code § 1782 dos Estados Unidos e a ordem Norwich Pharmacal’ do
sistema inglés, questdes de competéncia de foro ¢ de soberania jurisdicional, e regras dc
conflitos de leis no tempo e no espago, dio azo a defesas e excecdes a tais medidas,
conforme normatizado no precedente paradigmatico The Siskina® na Inglaterra e pelo

U Nurwich Pharmacal v. Customs und Excise Commissioners [1974] AC 133, Precedente em que a House uf Lovds
reconheceu o poder do juizo de decidir por equidade permitindo assim ordenar a um terceiro, nao-parte no litigio mas que
de alguma forma se envolveu ou facilitou um ato ilicito praticado, ainda que de receptagdo, a testemunhar ou prover
informacoes. A “NPO” (Norwich Pharmacal Order) pode visar a identificagdo do fraudador ou a preservagio de ativos.

? Siskina (Cargo Owners) v. Distos Compania Naviera SA [1979] AC 210,



UFMJA (Uniform Foreign Money-Judgments Recognition Acty de Nova York, que, por N
vezes, ao aplicarem o principio da territorialidade. impedem que sc consiga o efeito
almejado em casos de cobrangas de dividas privadas ou de execugdo para cumprimento de
sentencas de outras jurisdigdes, que normalmente exigem o ajuizamento de cartas
rogatorias ou a homologagdo de decisdo transitada pelos tribunais superiores, o chamado
“exequatur”. Outra medida acautelatoria adotada em paises anglo-saxdes, derivada da
Common Law, ¢ o mandado Anion Piller’, destinado a efetivar medidas de busca e
apreensio de documentos e/ou averiguagdes in loco em instalagdes visando producdo
antecipada de provas quando existe fundado receio de que uma parte destrua ou procure
evadir tais informagdes ou documentos.

Entretanto, em casos de processos de concurso de credores em processos de
insolvéncia — as liquidation proceedings. tal como rotulado no anglo-saxdo — a Lei Modelo
da UNCITRAL em matéria de insolvéncia transnacional traz mecanismos bastante eficazes
para contornar tais entraves e fer SUCCSSO na recuperagao de bens oriundos de fraude a
credores. além de possibilitar que se tramitem diligéncias, tal como para mandar oficios a
bancos, dar ciéncia as partes e ouvir testemunhas daquela jurisdicdo, fazer habilitages de
créditos et cetera.

A “Lei Modelo” em matérias de Insolvéncia Transnacional da UNCITRAL
(acrdnimo em inglés para Comissdo das Nacoes Unidas para o Direito Comercial
Internacional) facilita a cobranga de um credor recalcitrante em uma jurisdi¢ao
estrangeira, mediante o “reconhecimento” de um processo de faléncia de outra jurisdigdo.
Ela foi adotada por Eritr¢ia, Africa do Sul, Japio, México, Montenegro, Ilhas Virgens
Britanicas, Polénia, Roménia, Sérvia, Estados Unidos da América. Colémbia, Gra-
Bretanha, Nova Zelandia. Coréia do Sul, Eslovénia, Australia. Canada, Ilhas Mauricio,
Grécia, Uganda, Tlhas Seychelles, Gibraltar, Congo, Costa do Marfim, Camardes, Burquina
Faso, Benin, Togo, Senegal, Nigéria, Republica do Mali, Republica do Malawi, Quénia,
Repiiblica da Guiné, Guiné Bissau, Guing Equatorial, Gabdo, Repuablica Democratica do

Congo e Cingapura.

Eduardo Henrique Bondarczuk”, ao citar diversos doutrinadores que discorrem
sobre o “principio da pluralidade” de juizos, aventa como questdo de competéncia

* Anton Piller KG v. Manufacturing Processes Lid; CA 8 Dee 1975,

* BONDARCZUK, Eduardo Henrique. “Problemas da competéncia internacional e do direito aplicavel no direito de
insolvéncia internacional da Unido Européia e do Mercosul™ Porto Alegre: 2010, P. 15-17; RECHSTEINER. Beut
Walter. “A insalvéncia internacional sob perspectiva do Direito brasileira™. (cap. 21}, in PAIVA, Luiz Fernando Valente
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multijurisdicional ou transnacional, a possibilidade de que o julgamento da lide tramite iﬁ’{s
diversas jurisdicdes em que se encontrem bens de um mesmo devedor. Ao mencionar as '}, '
diversas correntes que defendem o “principio da universalidade™, admite ainda a extensdo
dos efeitos juridicos de um processo de insolvéncia nacional aos paises em que existam
bens do devedor insolvente, ficando esse elemento de conexdo condicionado a certas
condicdes materiais da legislagdo interna de cada jurisdigdo. E nesse contexto que a Lei
Modelo da UNCITRAL ¢ scus guias praticos e legislativos de 2004, 2009 ¢ 2010 visam
harmonizar as diversas correntes doutrindrias na medida em que conciliam um processo
principal com a possibilidade de procedimentos secundarios em outros paises.

A Lei Modelo da UNCITRAL, ao prever instrumentos de cooperacdo juridica
internacional em casos de processos de insolvéncia multijurisdicionais ¢ o reconhecimento
de um processo de faléncia em outra jurisdigdo, permite a condugdo em um juizo
estrangeiro de atos processuais como a tomada de depoimentos, realizagdo de pericias, além
de medidas satisfativas e constritivas, incluindo indisponibilidade de recursos, sequestro,
arresto, busca e apreensio de bens, além de citagdes, intimagdes e comunicagoes.

Com relagdo ao projeto de lei em comento, cabe ressaltar que o referido texto ja
havia sido introduzido, ipsis litteris, na forma de emenda (Emenda n° 194/2013,
apresentada em 04 de novembro de 2013 pelo mesmo Deputado Laércio Oliveira) ao
Projeto de Lei n° 1.572/2011, que trata da reforma do Cédigo Comercial brasileiro, em um
novo titulo (Titulo 11) em capitulo proprio do Livro 1V, que trata da “Crise da Empresa”.

No que tange as legislagdes adjetivas de outros paises, como o “Capitulo 157
(Chapter 15) da Lei de Faléncias dos Estados Unidos e a Secéo 14 do UK Insolvency Act de
2000, ¢ possivel o reconhecimento da competencia acessoria para tramitar medidas
destinadas & cobran¢a de devedores insolventes, falidos ou em processo liquida¢ao em seus
paises, bem como a extensdo dos efeitos a terceiros, conforme o caso. No caso do Chapter
15, introduzido na lei falimentar dos EUA pela Lei de Prevengdo ao Abuso na Faléncia e
Protecio dos Consumidores (Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer Protection Act)
de 2005, estdo aptos e legitimados a pedir o “recognition”™ do processo acessorio sob a
égide do Chapter 15, o “representante estrangeiro” de um “procedimento estrangeiro”,
inclusive de um processo administrativo, desde que sujeito ao escrutinio e supervisio
judicial. Para se iniciar tal procedimento acessorio, com base no disposto no // USC. §
1515, basta peticionar ao juizo competente sobre os bens do devedor (fraudador) nos

de (coord.) er al. Direito Falimentar e a nova Lei de Faléncias e Recuperagio de Empresas. Sio Paulo: Quartier Latin,
2005. P. 675; p. 673. Apud BONDARCZUK, 2010, P. 15.



Estados Unidos, anexando copias certificadas do processo principal ¢ do ato de
do “representante estrangeiro™.

Tais normas ja foram testadas com sucesso em casos de faléncias de empresas
brasileiras, que delas se utilizaram, mediante a instauracao de procedimento sigiloso ex
parte pelo administrador judicial da faléncia no Brasil para instaurar processos de faléncia
em outros paises com o objetivo de obter medidas constritivas dos administradores e socios
das empresas falidas e que as defraudaram.

Por outro lado, enquanto ndo se recepcionam os preceitos da Lei Modelo da
UNCITRAL, o0s juizes brasileiros ndo tém reconhecido a sua competéncia para processar
pedidos acessorios de faléncias ou procedimentos andlogos a recuperagdes judiciais de
outros paises com base no “principio da territorialidade™ insculpido no artigo 12 do
Decreto-lei N° 4.657, de 04/09/1942 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil), que determina ser
“competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil”’, e no artigo 3° da
Lei n° 11.101/2005 (Lei de Recuperagdes de Empresas e Faléncia), segundo o qual “é
competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, de deferir a recuperacao judicial ou decretar
a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial da empresa que tenha sede fora
do Brasi”". Foi com base na interpretagdo restritiva de tais diplomas, ao neles aplicar o
principio da territorialidade, que em 2013 o Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro
atuou pelo indeferimento do processamento da recuperagao judicial das sociedades OGX
Internacional ¢ da OGX Austria pelo Poder Judiciério brasileiro, mantendo apenas no plano
de recuperagio as empresas do grupo sediadas no Brasil. O mesmo ocorreu, mais
recentemente, no caso do estaleiro Sete Brasil.

Muito interessante também ¢ a possibilidade de que um devedor sem bens
suficientes a responder por uma agdo de cobranga ou execugao na jurisdi¢do patria venha a
ter a sua insolvéncia civil declarada pelo juizo da execugdo. como forma de permitir aplicar
as medidas transnacionais de insolvéncia nos paises nos quais o devedor, diretamente ou
por meio de interpostas pessoas possua bens, para a constrigdo de tais ativos.

Dessa forma, em casos de uma execugio frustrada de sentenga por ocultagdo de
patrimdnio pelo devedor. quando 0 mesmo esvazia intencionalmente o seu patrimdnio na
pessoa juridica ou fisica, uma estratégia interessante € por vezes utilizada por advogados de
credores especializados em fraude com atuagdo global ¢ forgar a institui¢do devedora a se
submeter a um procedimento de liquidagdo ou insolvéncia, que se qualifique como tal nos
termos do dispositivo procedimental préprio, ¢ assim permitir a recuperagdo transnacional



de ativos do fraudador, tais como participacdes societdrias ou disponibilidades financeiras

em contas bancarias em nome de partes relacionadas ao devedor recalcitrante.

Outro fator relevante na aplicagdo das medidas acessorias, embora autdnomas, do
processo subsididrio de faléncia a tramitar em outra jurisdi¢do por forga da Lei Modelo da
UNCITRAL. diz respeito & classificacio do procedimento estrangeiro, que pode ser
“principal” ou “subsididrio”, o que se¢ determina pelo “centro de principal interesse”
(Center of Main Interest) no que tange a aspectos econdmicos e patrimoniais das
jurisdicdes envolvidas, por vezes vinculado ao local de domicilio do falido, para se
determinar os remédios juridicos ¢ o dominio sobre os bens constringidos localizados na
jurisdigdo acessoria em questdo no territorio principal.

A jurisprudéncia em diversas jurisdigdes estrangeiras, sobretudo nas jurisdigdcs
anglo-saxas, se solidificou de forma a permitir o congelamento, blogueio e, em certos
casos, mesmo a penhora e repatriagdo de bens e ativos, tangiveis ¢ intangiveis, provenientes
de operagdes fraudulentas, sobretudo em casos de insolvéncia, que extravasem os limites
fronteiricos de cada jurisdi¢do de forma a se obter um alcance transnacional de medidas
judiciais e a instauragdo de outras para se conseguir recuperar valores ou executar decisoes,
com a extensio de efeitos para alcance dos bens de laranjas, testas de ferro e fiduciarios, os
chamados nominees ou garnishees, como se diz no jargdo da industria. A tal respeito, €
importante mencionar como as normas internas e construgoes jurisprudenciais de cada pais
se posicionam no tocante a concessdo ou ndo de mandados determinando a produgdo de
informacdes (disclosure orders) ¢ mesmo de indisponibilidade ¢ bloqueio de bens ¢ ativos
(freezing orders) com relagdo a devedores na pratica de fraude a credores, ainda que por
meio de veiculos indiretos (os chamados “cause of action defendants™), ou de terceiros,
interpostas pessoas, cuja vinculagdo a fraude muitas vezes nao se cons¢gue COMprovar

cabalmente, os quais sdo qualificados como “non-cause of action defendants™.
I1 — Comentarios 2 redaciio do P.L. 3.741-A, de 2015:

“Art. 167-B. Equipara-se ao juizo falimentar, para os fins deste Capitulo, a autoridade ou
Srado administrativo com competéncia para liguidar empresas em crise, de acordo com a

lei estrangeira.”

Comentario: como pode ser que existam em outras jurisdigoes institutos similares com
diferentes denominagdes ou nomenclaturas, ou mesmo processos de insolvéncia especificos
para determinado tipo de entidade, como temos no Brasil para institui¢des financeiras, quc
se sujeitam a liquida¢o extrajudicial 4 luz do disposto nos artigos 34 e 35 da Lei n® 6.024
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N
de 13 de marco de 1974, o principio de aplicagdo se estende para tais hipoteses anzilog%rz
Aplica-se, portanto, a qualquer especie de “liguidation proceeding”, como genericamente

rotulado nos Estados Unidos da América.

“gpr. 167-D. As comunicagbes e solicitagoes serdo feitas em lingua portuguesa ou
acompanhadas de tradugdo para esita lingua, a ser providenciada pelo emitente do

respectivo documenro.

§ 17 Para os fins do disposto no capui deste artigo, fica dispensada a exigéncia de

traducdo juramentada. (. . .)”

Comentario: Intcressante notar como ¢ conferida fé-publica aos agentes envolvidos,
dispensando-se tradugdo juramentada para o vernaculo.

“Art. 167-F. As solicitacbes e comunicagdes serdo feitas diretamente entre os juizos
falimentares, independentemente de carta rogatoria ou qualquer intermediagao dos orgaos

diplomadticos ou de se¢do consular. ¥

“Art, 167-P. O juizo falimentar de um pais pode solicitar o reconhecimento do respectivo
rocesso falimentar ac de outro pais. [. . .[.”
p . P

Comentério: De acordo com o texto da Lei Modelo da UNCITRAL para Cross-Border
Insolvency. ndo apenas os pedidos de reconhecimento da faléncia na jurisdigdo secunddria,
mas também os requerimentos ao juizo da jurisdi¢@o acessoria (em nosso ¢aso, o juizo
brasileiro), podem ser feitos por um representante da massa falida, como por exemplo, € 0
caso do Administrador Judicial (artigos 9 e 11 da Lei Modelo), ou mesmo por um credor do
falido (artigo 13 da Lei Modelo), permitindo assim o acesso direto pelas partes
interessadas, como ocorre no Chapter 15 dos Estados Unidos, para obter remédios juridicos
na jurisdi¢do acessoria.

Mas na proposta do projeto de lei, apenas o pedido de faléncia no Brasil pode ser feito por
um credor estrangeiro, nos termos do artigo 167-L, inciso 1. Todos os demais atos, como 0
pedido de reconhecimento no Brasil de uma faléncia no exlerior, quanto pedidos de
indisponibilidade ou de constricdo de bens ou a tomadas de depoimentos, por excmplo.
bem como de quaisquer diligéncias, teriam que ser solicitados pelo juizo estrangeiro, ¢ nao

pelo representante da massa.




subsidiario, ndo permitindo que o administrador da massa ou credor o fagam. ¢
processualmente antieconomica e limita a aplicagdo do instituto transnacional. Em s¢
permitindo o acesso direto pelo Administrador Judicial da massa falida, sem exigir que haja
a interveniéncia do juizo estrangeiro, se desburocratizaria ainda mais o processo de
reconhecimento da faléncia, ainda que se obrigasse o juizo acessorio a comunicar 08 atos
tomados ao juizo de origem. Além disso, ja se demonstrou que o processo derrogante, das
cartas rogatorias, ¢ moroso ¢ lento. Da mesma forma o seria nesse caso. Ndo nos parece
razodvel, portanto, exigir que haja comunicagao por meio dos juizos se a propria Lei
Modelo de matéria de insolvéncia transnacional da UNCITRAL assim ndo o faz. Embora,
nos casos em que requerimentos sejam feitos ao juizo brasileiro pelo administrador judicial
da massa falida no juizo principal, alguma forma de comunicagdo ¢ interagdo com o juizo
da faléncia principal para que exerga o controle dos atos ¢ resguardem os privilégios seja
assegurada.

“qrt 167-V. Com as adaptacées cabiveis, aplicam-se ao processo de recuperagdo judicial
com repercussdo transnacional as normas do Capitulo anterior, desde que a administracdo
da empresa em crise esteja sob intervengdo do juizo recuperacional, brasileiro ou

estrangeiro, segundo a lei aplicavel.”

Nesse ponto, eu acredito que deve se fter bastante cautela para conciliar os institutos
recuperacionais das jurisdigdes envolvidas, no exterior ¢ no Brasil, j4 que podem existir
institutos com terminologia parecida, porém conceitualmente distintos um do outro, ndo
apenas com relagdo aos ritos processuais, mas também com relacdo as regras que oS
governam. Também acredito que o termo “sob intervencdo” parece demasiadamente vago
no contexto de sua aplicacdo ao caso, ¢ o legislador deveria qualificar o que constituiria tal

intervencionismo.

Esses sdo os meus comentdarios, criticas e sugestdes ao texto do Projeto de Lei n® 3.741-A,
de 2015, que submeto aos Senhores para aprovacao e encaminhamento.

Com 0s meus respeitosos cumprimentos.

Ly J/;'—:MZ.N P Vi Al

Luiz Otavio Piclum Villela
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Oficio n° PR-101/2018 Rio de Janeiro, 08 de junho de 2018.

Senhor Deputado,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessio
plenaria do dia 06 de junho do corrente ano, aprovou parecer da lavra do Consécio
Doutor Luiz Otavio Piclum Villela, da Comissdo de Direito Empresarial, proferido
na indicagdo n° 042/2017, sobre “Altera a Lei n° 11.101, de 9 de marco de
2005,para dispor sobre a cooperagdo internacional na faléncia e recuperacio de
empresas globais”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia encaminho copia do Parecer na
expectativa de que possa merecer a sua Judiciosa apreciaciio, bem como contribuir
para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e considerag#o.

Respeitosamente,

Rita de Cassia ‘
Presidente Nacional “

Excelentissimo Senhor

Deputado GENECIAS MATEUS NORONHA
Praca dos Trés Poderes - Cdmara dos Deputados
Gabinete: Anexo IV, 2° andar, gabinete 244
CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
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Oficio n° PR-102/2018 Rio de Janeiro, 08 de junho de 2018.
Senhor Deputado,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessio

plenaria do dia 06 de junho do corrente ano, aprovou parecer da lavra do Consécio

Doutor Luiz Otavio Piclum Villela, da Comisséo de Direito Empresarial, proferido

na indicagdo n° 042/2017, sobre “Altera a Lei n° 11.101, de 9 de margo de e B
2005,para dispor sobre a cooperagdo internacional na faléncia e recuperagio de’

empresas globais”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia encaminho cépia do Parecer na
expectativa de que possa merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como contribuir
para o aperfeicoamento da ordem juridica democratica.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e consideragio.

Respeitosamente,

Rita de stia SanF na Cortez
Presidente National

Excelentissimo Senhor

Deputado DANIEL VELELA

DD. Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania — CCJC
Praga dos Trés Poderes

Céamara dos Deputados, Anexo II, Térreo, Ala A, sala 17

CEP: 70160-900 - Brasilia — DF



