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Trata-se de “manifestacao desre
Instituto em relagdo ao Recurso Especial,
no qual se discute a incidéncia do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (155)
sobre a prestagdo de servicos de
transporte individual de passageiros, nos
casos em que a sociedade cooperativa
contrata os servicos diretamente com os

usudrios.

Palavras-chave
Ato cooperativo. Cooperativa. Tributacio. Prestacdo de Servico. Sujeito

Passivo. Obrigacao Tributaria. Transporte Individual de Passageiros.

Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo de Direito Cooperativo,
Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo de Direito Financeiro e

Tributéario,

Preliminarmente. sinto-me honrado por ter recebido do Sr. Presidente da
Comissido de Direito Cooperativo a incumbéncia de elaborar parecer a respeito de agéo
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judicial que tramita na Primeira Turma do e. Superior Tribunal de Justica (STJ), em qué_i."'

se discute a responsabilidade tributaria das cooperativas de taxi. relativamente ao

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza devido pela prestacdo dos servicos de
transporte prestados por taxistas da cidade de Sao Paulo.

O problema ¢ da maior relevancia. tendo em vista a natural repercussio sobre as
atividades desenvolvidas pelas cooperativas ¢ por todos os profissionais que se dedicam
a prestacdo de servigos de transporte de passageiros nos mais de cinco mil ¢ quinhentos
municipios brasileiros.

Convém, ainda, destacar a importdncia da decisdo, visto que, juntamente com a
defini¢do do real sujeito passivo da obrigagdo tributdria gerada, sobreleva a necessidade
de lei que estabeleca o conceito de ato cooperativo, previsto no art. 146, inc. I11. al. c. da

nossa Lei Maior.,

A Importante Questio submetida a Decisao do STJ

Tramita no Superior Tribunal de Justica (STJ) o Aglnst nos EDel no AREsp
1.160.270/SP, que julga questio de grande importancia para a defini¢do do ato
cooperativo previsto na Constitui¢do da Reputblica. Segundo o voto do Senhor Ministro
Gurgel de Faria proferido na acdo citada. a atividade de transporte de passageiros
realizada por proprietarios de veiculos ndo associados a cooperativa, transforma estas
institui¢des em contribuintes do Imposto sobre Servigos devido.

Segundo a justificativa apresentada pelo ilustre magistrado. a cooperativa ¢
quem celebra o contrato com os clientes, recebendo os valores dos usudrios para s6
depois repassa-los aos taxistas. Por essa razdo, ela. a cooperativa, se coloca na condig@o
de sujeito passivo da obrigagdo tributdria.

Divergindo de Sua Exceléncia, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. alega
que ndo ¢ a cooperativa quem presta os servi¢os objeto da agdo, mas sim os motoristas
contratados, motivo pelo qual sfo os taxistas os verdadeiros contribuintes do imposto.

Integrando a Turma de Julgamento. a Exma. Ministra Regina Helena Costa
pediu vista do processo, a fim de poder melhor refletir e analisar a questdo. Isto mostra.
evidentemente. que a controvérsia esta longe de ser solucionada. uma vez que que a
legislagdo tributaria é omissa no que toca a definigéo do ato cooperativo. referido no art.
146, inc. 111, al. ¢, da Lei Maior.

Com vistas a maior clareza sobre o tema acima referenciado. cabe, inicialmente,

fazer-se ligeira digressdo sobre como se proceder quanto a distingdo entre ato
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cooperativo e ato da cooperativa, ou seja, neste Gltimo caso, o ato praticado peld-\

cooperativa em nome ¢ no interesse dos cooperativados.

O Fundamento Constitucional

Uma sociedade de pessoas que se unem com o proposito de desenvolver
atividade de comércio, industria, servigos, crédito etc. recebe. no mundo juridico. a
denominagiio de cooperativa. Trata-se, portanto, de uma sociedade civil diferenciada
das sociedades empresarias previstas no Codigo Civil, tendo em vista as muitas
particularidades que apresentam. Como preliminar, firme-se que as cooperativas sdo
entidades sem fim lucrativo, em que pese a natural obtengdo de recursos, que lhes
permite arcar com os custos de sua manutencdo, sendo o superavit posteriormente
distribuido aos associados.

Conforme reza a Constituigdo da Republica, a institui¢do de cooperativas
independe de autorizacdo prévia das autoridades. Assim dispondo, a Carta Magna
ressalta a independéncia das cooperativas em relagio aos orgdos reguladores e de
controle do Poder Publico. diferentemente do que ocorre com as sociedades empresarias
em geral.

Ao mesmo tempo. as sociedades cooperativas conservam plena autonomia
funcional em relagdo aos seus cooperativados. [gualmente, o constituinte origindrio
cuidou de eliminar possivel tratamento discriminatorio, que viesse a restringir de
alguma forma o seu funcionamento ou dispensar tratamento tributdrio mais gravoso as
atividades cooperativistas.

Essa particularidade vem disposta de maneira expressa no art. 146. inc. III, al. ¢,
acima citado. que reserva ao ato cooperativo “adequado” tratamento tributario.

Eis o dispositivo constitucional:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(i)

1] — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

(i)

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
socledades cooperativas;
Da leitura do texto acima, extrai-se que as sociedades cooperativas se¢ revestem

de caracteristica sui generis no cendrio do Direito Publico no Brasil.




O Importante Papel das Cooperativas na Economia do Pais _

Hoje disciplinada pela Lei n° 5.764/71, as cooperativas tém “por obje.téx.‘”
qualquer género de servico, operagao ou atividade”, conforme prevé o art. 52, da
citada lei. Disso resulta a possibilidade de instituicio de um sem nimero de
cooperativas de diversos ramos, que vdo desde a atividade agropecudria, passando
pelo tratamento da saude, pela regulacdo dos transportes, pelo consumo e pelo
crédito, sendo que esta ultima é regulada por normas emanadas do Banco Central
do Brasil.

E mister afirmar-se que o ato cooperativo se caracteriza pela eliminagdo do
intermediario, ou seja, os cooperativados atuam em nome proprio. agindo
solidariamente e buscando melhores condigdes de mercado, visando promover a
expansdo dos seus negdcios e auferir ganhos mais significativos.

Assim € que Paulo Renato Fernandes da Silva (Cooperativas de Trabalho,
Terceirizagdo de Servicos e Direito do Trabalho, 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 29).
com propriedade, diz. in verbis:

..definimos cooperativa como uwma pessoa juridica, regida por
estatuto legal proprio, criada por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas
que desenvolvem atividade ou profissdo em comum ou ligadas mediante
interesses comuns, que se unem em igualdade de condi¢des para
realizarem certa atividade econdmica ou para praticarem negocios
Juridicos, sempre por meio de institui¢do, a qual tem como finalidade
exclusiva servir aos associados, viabilizando « materializagdo  dos
interesses destes, sendo os resultados econémicos distribuido de acordo
com o esfor¢o de cada cooperado.

O carater solidario e a realizagdo do interesse comum, porém, nio autorizam
tratamento privilegiado das cooperativas em detrimento dos demais tipos de sociedade.
Constitui. antes, declara¢iio inconteste de que as cooperativas exercem papel dos mais
expressivos nos sistemas econdmico, financeiro e produtivo do pais.

Todavia, persiste na sociedade brasileira generalizado desconhecimento a
respeito das cooperativas ¢ a sua destacada atuagdo, devido a uma visdo distorcida -
consciente ou ndo- no que tange ao cumprimento das normas legais que regem o seu
funcionamento. De fato. dados divulgados pela Organizagdo das Nagdes Unidas, mostra
que ¢ bastante reduzido 0 nimero dessas sociedades em nosso pais.

A titulo ilustrativo. no Brasil, contam-se pouco mais de 3% das cooperativas em

funcionamento em todo o mundo, o que, de certa forma. contrasta com o contingente de
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associados, representado por consideravel cifra de empregos gerados. Esse ¢ um dos
principais objetivos de uma cooperativa, Para completar, ressalte-se o grande volume de

recursos movimentados pelas cooperativas no Brasil.

A Partilha dos Lucros e dos Prejuizos apurados pelas Sociedades Cooperativas

E claro que ndo se mede a importdncia das sociedades cooperativas pela
expressdo do superavit apurado n balango de final do exercicio. uma vez que lucro ou
prejuizo ndo fazem parte do planejamento das cooperativas. Em verdade. o saldo
positivo por ventura apurado reverte-se na aquisi¢do de bens diversos que contribuem
para a melhoria e o atingimento de suas finalidades.

Por outro lado, o eventual resultado negativo ¢ suportado pelos cooperados, de
forma pessoal. sem possibilidade de compensa¢do de lucros apurados em exercicios
posteriores, diferentemente do que ocorre com as sociedades em geral. Para melhor
esclarecimento, transcreve-se o art. 80, da Lei n® 5.764/71, que regula as atividades das
cooperativas no Brasil.

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados
mediante rateio na proporgdo direta da frui¢do de servigos.

Pardgrafo iinico. A cooperativa poderd, para melhor atender a
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

[ - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre
todos os associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servicos por
ela prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados
qgue tenham usufruido dos servi¢os durante o ano, das sobras liquidas ou dos
prejuizos verificados no balango do exercicio, excluidas as despesas gerais
ja atendidas na forma do item anterior.

Assim, sfo os cooperados que assumem o0s riscos eventualmente advindos da
pratica de atos cooperativos, peculiaridade tipicas das sociedades cooperativas. O art.
79, paragrafo tnico. da Lei das Cooperativas, ¢ suficientemente claro ao afirmar essa
caracteristica das cooperativas em sua génese.

Vejam-se, abaixo, os termos do dispositivo citado.

Art. 79, Denominam-se atos cooperativos os praticados entre  as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associadas, para a consecu¢do dos objetivos socidais.

Pardgrafo unico - O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado,

nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria,




Esta € a principal marca distintiva entre o ato cooperativo e 0s atos ou contratos. <

operados na vida civil ou empresarial. Se os atos tipicos de cada sociedade sfo distintos.
igualmente distintos serdo seus efeitos, a saber, no primeiro caso a satisfacdo dos
cooperados e. no segundo, o lucro.

Ainda sobre o ato cooperativo e, raciocinando a contrario sensu., é de se concluir
que o ato ndo-cooperativo deriva de contrato. ainda que informal, ¢ se perfaz com a
emissdo de Nota Fiscal. de venda ou de servigo. A proposito, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu nesse sentido ao examinar RE 599.362/RJ, em que se discutia a
incidéncia, ou ndo, das contribui¢des para o PIS/PASEP ¢ COFINS sobre o faturamento
de uma cooperativa de trabalho.

Cabe lembrar que. sob o ponto de vista juridico. a cooperativa ¢ uma pessoa
juridica com personalidade propria, que ndo se confunde com a de seus associados.
Trata-se de entidade autdénoma, visto que ¢ composta de pessoas fisicas unidas pelo
Unico objetivo de servirem a si proprios. Como organizagio independente e autdnoma. é
vedado a cooperativa exercer atividades que extrapolem os limites estabelecidos em seu
estatuto.

Teoricamente. a cooperativa, quando contrata servigos que deverdo ser prestados
por seus associados, deve, de pronto, repassar o valor recebido aos reais prestadores do
servico, isto €, aos seus cooperados. uma vez que. pelas caracteristicas das cooperativas.,
a possivel retencio de valores resultara em obten¢@o de lucro e. naturalmente, no
nascimento da obrigagdo tributaria, o que nio € proprio dessas sociedades.

Assim, ndo pairam duavidas acerca do ato cooperativo, que € praticado pelo
associado. ndo se justificando imputar a cooperativa a responsabilidade tributaria
quando os valores recebidos sdo repassados aos seus cooperados. apos satisfeitos os
compromissos e as despesas ¢ os custos de administragdo e outros suportados pela
cooperativa.

Nos termos do que dispde o art. 80, da Lei n® 5.764/71, como dito acima, resta
aos cooperativados o valor liquido da receita, assim como a responsabilidade por
possiveis prejuizos apurados em balango.

De acordo com o dispositivo referido, ao integrar a cooperativa, o associado se
coloca como sujeito Unico de direitos e obrigagdes decorrentes de atos cooperativos
praticados por eles, ainda que em razdo de contratos firmados pela cooperativa. O
associado. portanto, €, sob o ponto de vista juridico tributdrio. o sujeito passivo das

obrigacdes contraidas em virtude de sua atuagao como associado, ainda que, na
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qualidade de responsavel tributario, caiba a sociedade cooperativa a reten¢do e G o/

recolhimento antecipado de tributos por exigéncia legal.

Para efeito de Imposto de Renda. por exemplo, o valor recebido pelo cooperado
deverd ser levado a tributagdo juntamente com os demais rendimentos que por ventura
tenha auferido no ano-calendario respectivo. Quanto ao Imposto sobre Servicos, da
mesma forma, o contribuinte por exceléncia do tributo ¢ unica e exclusivamente o
prestador, ou seja. o cooperado.

De todo o exposto, € facil concluir que a cooperativa se extrema do cooperado,
visto que verdadeiramente o ato cooperativo ¢ da alcada deste ultimo. servindo a
cooperativa como apoiadora e responsavel pela infraestrutura necessdria e indispensavel

ao desenvolvimento das atividades que competem aos seus associados.

A Indubitivel Responsabilidade Tributaria do Cooperado

Se o ato cooperativo ¢ individualizado na pessoa do cooperado. este -¢ somente
este- podera ser considerado como sujeito passivo direto, ou melhor, o contribuinte que
surge da ocorréncia de um fato do quotidiano. seja a prestagdo de um servigo. o
fornecimento de bens, a concessdo de um empréstimo ou de um financiamento ou
qualquer outra hipotese juridicamente alg¢ada a categoria de fato gerador da obrigacdo.

Com vistas a validacao desse entendimento, vale aqui recordar que o art. 121,
paragrafo unico. inc. I. do Codigo Tributario Nacional (CTN), dispde, expressamente,
que contribuinte ¢ a pessoa vinculada pessoal e diretamente ao fato gerador da
obrigagdo tributdria a que da origem. Logo, ha que se excluir a cooperativa do polo
passivo da relagdo juridica tributaria, principalmente pelo fato de que o ato cooperativo.
por natureza, é prestado pelo cooperado.

Em outras palavras e. ainda, a luz de dispositivos do CTN. contribuinte ndo € a
cooperativa, que ndo tem finalidade de lucro e, desse modo, ndo aufere rendimentos.
Como ja disse. os recursos recebidos pela sociedade cooperativa se destinam
exclusivamente 4 manutenciio de suas atividades administrativas, sendo o saldo, se
positivo, repassado aos cooperados.

Em vista disto. facil ¢ concluir que os cooperados e, ndo, a cooperativa dispdem
de capacidade contributiva, condi¢do basica para a caracterizagdo do contribuinte da
relacdo juridica tributaria. Em outros termos. as duas figuras. da cooperativa e dos
cooperados. ndo podem ser confundidas para fins de responsabilizagao pelo

cumprimento da obrigagdo.



Cabe, portanto, a cooperativa, tdo somente, promover a gestdo dos negécidS'
realizados no interesse das partes envolvidas nos atos cooperativos. Desse modo. a
cooperativa apenas responde por tributos eventualmente devidos e ndo retidos do
contribuinte (leia-se, cooperado), na qualidade de responsavel tributario. nos termos do
inc. II, do paragrafo unico, do art. 121, do CTN.

Apenas neste caso € legitimo a Fazenda Publica exigir da cooperativa os tributos
a que tem direito por lei. Por essa razdo, tributos como o PIS/PASEP e a COFINS, que
incidem sobre o faturamento, nunca poderdo ser cobrados das cooperativas.

Assim entendido, resta claro que cooperativa e cooperados sdo figuras juridicas
distintas, desde que, cada uma delas atue no mercado de acordo com normas
constitucionais e legais reservadas a cada uma. ou seja, a primeira reunindo condic¢des ¢
infraestrutura necessarias ao exercicio das atividades dos ultimos e estes praticando
pessoal e diretamente os atos proprios considerados como geradores da relagdo juridica

tributaria.

Conclusao: A Correta Imputacio de Tributos sobre os Cooperados

Se, de acordo com a Lei n® 5.764/71, a cooperativa ¢ constituida como uma
sociedade de pessoas, ndo ha como imaginar-se que o servi¢o prestado pelo cooperado
possa ser atribuido a cooperativa para fins de tributagdo.

L oportuno lembrar, ainda uma vez, Paulo Renato Fernandes da Silva (op. cit.. p.
40). para quem “os associados prestam seus servi¢os por meio do ente cooperativo. que
¢ quem contrata com terceiro interessado a prestagdo do servigo.” O autor acrescenta
que a cooperativa atua como “interposta pessoa”, o que apenas confirma a natureza do
trabalho prestado pelo cooperativado.

Com efeito, ¢ de se reconhecer que. tendo em vista essa caracteristica do
relacionamento cooperativa/cooperativados. a primeira consiste num ente inteiramente
autdbnomo. no sentido em que se organiza de forma empresarial para servir aos
interesses de seus associados. Por seu turno. os cooperados se valem da sociedade
cooperativa, que mantém estrutura apropriada apta a liberar os cooperativados. que. tdo
50, se dedicam a prestacdo do servigo que lhes compete em razdo da sua condigdo de
associado.

Os resultados, positivos ou negativos, obtidos pela cooperativa sdo produto
exclusivo do trabalho de seus cooperados, uma vez que sdo estes que, verdadeiramente,

contribuem com bens ou servigos para o fim por eles buscado. conforme art. 3°, da Le1
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das Cooperativas, que. com base no art. 981, do Codigo Civil brasileiro. d%‘;ﬂ]}
dispoe:
Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade economica, de proveito comum,
sem objetivo de lucro.

A decisio em tela, espera-se. devera trazer avango significativo no
esclarecimento da questdo. Afinal. definida a expressdo ato cooperativo para fins
tributarios, aguardada ha exatos trinta anos, todas as questdes envolvendo o significado
da expressdo inserida no texto constitucional estardo solucionadas.

Por fim. proponho seja o presente parecer encaminhado as Mesas da Camara de
Deputados e do Senado Federal. a quem compete legislar sobre a matéria, bem como ao
Exmo. Sr. Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica. que. a scu talante.
podera tomar a iniciativa da remessa de Projeto de Lei ao Congresso Nacional para o
fim acima mencionado.

Em aditamento, proponho seja o presente encaminhado ao e. Superior Tribunal
de Justiga. solicitando o ingresso do Instituto naquela Corte, na qualidade de amicus
curiae, representado por membro indicado pela Comissdo de Direito Cooperativo. com
o objetivo de expor o pensamento do IAB sobre o processo em tela, da relatoria do
Exmo. Sr. Ministro Gurgel de Faria.

A consideragdo dos Srs. Membros da CDC.

Rio de Janeiro. 12 de outubr

HAcﬁ@on’Rodrigue Pires

de Direito Cooperativo

Comissa

Comist Direito Financeiro e Tributario



