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1. INTRODUCAO

A presente Indicagdo n° 048/2021 versa sobre a atuagdo do governo do Rio de Janeiro,
que comandou uma ac¢éo policial na favela do Jacarezinho com 1.200 policiais e culminou em
29 mortes ocorridas em 28 de maio de 2021, uma das maiores chacinas ocorridas nos ultimos

tempos.

Entre a Indicacéo e a elaboracdo do Parecer, mais 41 pessoas morreram em decorréncia
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de duas grandes operacdes policiais realizadas em comunidades carentes na cidade do Rio de
Janeiro. Uma atuacdo conjunta das policiais Militar, Federal e Rodoviaria Federal na Vila
Cruzeiro, em 24 de maio de 2022, que deixou 24 mortos, e outra no Complexo do Aleméo, no
dia 21 de julho, que deixou mais 17 vitimas fatais.

Destaca-se que ndo € a primeira vez que situacGes analogas acontecem utilizando
como estratégia a violéncia, a falta de planejamento e sem qualquer acdo de inteligéncia, o
que possibilitaria atingir objetivos com a reducdo de danos nesta complexa &rea da Seguranca
Publica no estado do Rio de Janeiro.

Longe de serem eventuais, esses ataques deliberados constituem parte de uma politica
de governo. Nesse sentido, desde o inicio de seu mandato, 0 ex-governador do estado do Rio
de Janeiro, Wilson Witzel, manifesta expressamente o seu alinhamento com uma concepgéo
bélica de politica de seguranca publica, marcada por fracassadas a¢des de intervencdo policial
de enfrentamento, cuja estratégia é o confronto com a populacao pobre das periferias, causando

um alarmante aumento do nimero de vitimas da letalidade policial®.

Essa politica de guerra permanece intocavel com a sucessdo de chacinas e manifestacdes
de apoio pelo atual governador Claudio Castro, embora contréria ao marco civilizatério do
Estado Contemporaneo, aos Fundamentos e Principios do Estado Democratico de Direito
insculpidos na Carta Politica de 1988, na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos em que o Brasil é signatario, nos termos do artigo

1°, 111 c/c art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O estudo a ser realizado além de apontar as violagdes da Constituicdo Federal, dos
Tratados Internacionais e de LegislacGes Infraconstitucionais Federais, deverd abordar as
medidas cabiveis para apuracdo da responsabilidade dos governadores do estado do Rio de

Janeiro junto aos Orgdos e Tribunais Internacionais.

Para realizacao deste parecer, dividiremos em 4 partes:

1 S6 no primeiro semestre de 2019 foram registradas 881 mortes (439 no 1° trimestre). Na verdade, esta politica
de exterminio do governo Wilson Witzel, no Rio de Janeiro, que vem crescendo assustadoramente, ja levou a
morte mais de 1.200 pessoas no Estado até agosto deste ano (incluindo também 5 criancas e 44 policiais), ja que
segundo dados oficiais do Instituto de Seguranca Publica — ISP no ano de 2018 ja se registrava um namero ja
expressivo de 1.444 ébitos por letalidade policial.
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2. BREVE ANALISE SOCIAL DA COMUNIDADE DO JACAREZINHO

A comunidade do Jacarezinho é considerada a favela mais negra da cidade do Rio de
Janeiro.Situada no bairro do mesmo nome, é formada por cerca de 40 mil moradores e, como
as demais areas carentes dos centros urbanos brasileiros, é marcada pela precariedade de acesso

a itens sociais basicos como educacéo, salde, emprego e saneamento.

Em entrevista concedida & Revista Veja Rio?, o lider comunitario, Rumba Gabriel,
residente na localidade ha 65 anos, afirmou que a comunidade tem como origem um Quilombo
em decorréncia da regido ter sido um foco de resisténcia a escraviddo com inimeros registros
do local ter sido um esconderijo dos escravos fugitivos dos engenhos da regido ao longo do

século XIX.

Ainda conforme o relato do referido lider comunitério ao citado peridédico, a comunidade
do Jacarezinho poderia ser considerada um Quilombo urbano em funcéo de ser formada por
pessoas desassistidas socialmente. De fato, em meados da década de 20 do seculo passado, a

regido sofreu as primeiras ocupacdes habitacionais na localidade mais alta denominada de Azul,

2 VEJA RIO. Jacarezinho: a historia da favela mais negra do Rio de Janeiro: Fazenda da familia Vargas,
evolucdo industrial no Rio, a rota de negros que fugiam da escravidao e a resisténcia de tia Dorinha. Disponivel
em https://vejario.abril.com.br/coluna/william-reis/historia-favela-jacarezinho/ Acesso 18 abr 2022.




se expandindo até os dias atuais tanto numericos como territorialmente.

Obviamente que com o crescente processo de industrializacdo e urbaniza¢ao no contexto
nacional ocorridos a partir da segunda metade do século XX os problemas sociais tornaram-se
mais complexos. O crescimento da favela se deu em grande parte fruto do fluxo migratério das
populacdes do interior para os grandes centros urbanos em busca de melhores oportunidades.
As favelas cariocas sdo exemplos reais desse processo que, em verdade, a ocupacdo do

Jacarezinho e a sua historia ndo seriam diferentes de um contexto social mais amplo.

Vale destacar também, a pesquisa do renomado socidlogo portugués, Boaventura Sousa
Santos, que em um estudo de campo, realizado na década de 70, investigou 0 acesso a justica e
processo de resolucdo de conflitos entre as classes populares, com vistas ao doutoramento pela
Universidade de Yale. Boaventura Santos, naquele momento, investigava como se dava a
regulacéo dos conflitos entre os moradores, caracterizada por um exercicio marcadamente ndo
oficial e informal, expressando, assim, a auséncia do Estado, inclusive nas préticas juridicas;

constituindo a época, portanto, um estudo de carater sociologicamente profundo e original.

Em entrevista ao periédico VOZERIO® em 2015, o soci6logo constatou as intensas
mudangas sociais, econdmicas e politicas ocorridas na favela do Jacarezinho que em grande
parte decorreram das transformagdes mais amplas. Na ocasido, afirmara que entre as principais
transformacdes observadas na regido entre os anos de 1970 e as duas primeiras décadas do
século XXI seriam o crescimento da violéncia devido ampliacdo do trafico de drogas e o
fechamento de fabricas na regido, expressando um intenso processo de desindustrializacdo em
termos mais amplos, o0 que obviamente se refletia entre as comunidades dos grandes centros
urbanos; assim como identificou a mitigacdo do movimento comunitario mais tradicional

representado pela associacdo de moradores.

Junte-se ao quadro de precariedade e/ou auséncia de servicos publicos, a favela vem
sendo submetida historicamente pela violéncia policial e a consequente violacdo dos direitos
humanos, cujo fato mais sintoméatico mais recente foi a atuacéo policial com o alegado intuito
de combater o trafico de drogas, ocorrida em 6 de maio de 2021, que resultou em cerca de 29

pessoas mortas. A acao ficou internacionalmente reconhecida como uma das maiores chacinas

8 VOZERIO. Boaventura visita Pasargada. Disponivel em https://vozerio.org.br/Boaventura-revisita-Pasargada
Acesso em 18 abr 2022.




da cidade do Rio de Janeiro e gerou protestos tanto de organismos locais ligados a defesa dos
direitos humanos como a OAB/RJ, Comisséo Arns, Anistia Internacional, assim como sofreu
a reacdo das OrganizacOes das Nagdes Unidas com profundas criticas ao fato ocorrido. (José
Eduardo Filho, 2022).4

3. ANALISE JURIDICA- CONSTITUCIONAL: ADPF 635 STF E AS PROPOSTAS
DE SEGURANGCA PUBLICA

Tramita no Supremo Tribunal Federal a ADPF 635 ajuizada pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), com a participacdo de organizacdes de defesa dos direitos humanos, que
trata do problema das mortes de civis em opera¢des de combate a criminalidade no estado. No
dia 21 de maio de 2021, o Relator Ministro Edson Fachin, em decisdo liminar, proferiu voto
no sentido de que o estado do Rio de Janeiro adote um plano para reduzir a letalidade policial
durante a epidemia.

O governo do Rio de Janeiro publicou no dia 23 de margo de 2022 o Decreto-Lei 47802
criando um Plano Estadual de Reducéo de Letalidade em Decorréncia de Intervencdo Policial.

Entretanto, nenhuma medida efetiva foi implementada concretamente.

Ap0s a recente operacdo em Vila Cruzeiro, o Ministro Edson Fachin, Relator da ADPF
635, exigiu a elaboracdo de um plano do governo estadual contendo medidas para a reducéao
das mortes em operacdes policiais, com a participacdo em conjunto da Seccional da Ordem dos

Advogados do Brasil, do Ministério Publico e Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

Os pesquisadores do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal
Fluminense (Geni/UFF), ao se debrucar sobre os indicadores, concluiram que a letalidade
policial no Rio de Janeiro atingiu 20.168 pessoas mortas por agentes do estado nos Gltimos 20
anos (2002-2021), em grande medida por “politicas de seguranga publica centradas no
confronto com grupos armados que atuam em favelas e periferias, por meio das chamadas
operagdes policiais™®. Os pesquisadores levaram em conta os registros relativamente recentes

— ano de 2013 e o periodo entre os meses de junho a setembro de 2020 — quando os niveis de

4 Ata Reunido docente Rede Iniciativa Latino-Americana de direito, sociedade e cultura: em 11 de abril 2022,
RJ.

® UFF. Grupo de Estudos sobre Novos Ilegalismos. Propostas para o Plano de Reducéo da Letalidade
Policial do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jun-16/oab-propoe-
medidas-reduzir-letalidade-policial-rj-70.
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letalidade policial alcancaram patamares muito inferiores aos atuais, sem repercussoes

relevantes nos demais indicadores de violéncia.

Esse estudo serviu de base, contribuindo também para as formulacdes das medidas
adotadas pela OAB-RJ, que encaminhou ao governo estadual um plano de redugéo da violéncia
policial com a descricdo de metas, prazos, atribuicdo de responsaveis e apontamento de um
orgdo de supervisdo. As propostas da entidade tratam da melhor preparacdo, conducdo e
avaliacdo das operacOes policiais, que devem passar por controle de legalidade a partir do
registro de tudo que esta envolvido: informacbes da inteligéncia, inventario com armamento

usado e aspectos orgcamentarios.

Dentre as medidas como a instalacdo de cAmeras corporais, 0 veto ao uso de helicopteros
como plataformas de tiro e a criagdo de uma comissdo paritaria para monitoramento das acdes,
a entidade espera uma reducdo de 70% das mortes ocorridas em operacdes policiais, que
somente no ano passado vitimaram 1.356 pessoas.

Finalmente, a OAB-RJ sugere o uso de armamento ndo letal como primeira opgéo e de
cameras individuais para policiais, além de apontar que o perfilhamento racial e as estratégias
de emboscada sejam diretamente discutidos e afastados pela policia. Defende, por fim, o
remanejamento temporario dos agentes policiais envolvidos em episodios de letalidade policial,
de tal forma que permanecam afastados das atividades de policiamento ostensivo na area do
batalhdo pelo periodo de duracdo das investigacoes civis (inquérito policial e/ou procedimento

de investigacéo criminal), distanciando-se fisicamente da cena da intervenc&o®.

4. ATUACAO NAS CORTES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS:
TRATADOS EM QUE O BRASIL E SIGNATARIO

O Brasil como Estado possui obrigagfes assumidas nacional e internacionalmente de
proteger os direitos humanos, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. O Ano de
2021 foi marcado pela letalidade policial. As incursdes policiais sdo tidas como o grande

instrumento da acéo publica na &rea de seguranca no Rio de Janeiro.

® OABRJ. Comissio de Seguranca Piblica e Comissio de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria.
Contribuicdes para o Plano de Reducdo da Letalidade em Decorréncia de Intervencéo Policial. Resposta
a Oficio. Destinatéaria: Marcela Ortiz, Diretora-Presidente do ISP/SECC/RJ. Subscritores: Luciano Bandeira,
Rafael Borges, Alvaro Quintéo, et. al. Rio de Janeiro, 14, jun. 2022.
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A mobilidade de altos recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos ndo tém na mesma
proporcéo resultado como efetivos no controle de crime comum, crime patrimonial, crimes
contra a vida e na criminalidade organizada. O sistema de justi¢a nacional por sua vez, ndo tem
sido capaz de oferecer respostas a todas essas demandas de violagbes de direitos. Além da
Operacdo Policial do Jacarezinho, outras operacdes violentas ocorreram no Estado do Rio de

Janeiro.

Neste ano de 2022, tem-se o registro de 75 operagdes policiais na cidade do Rio de
Janeiro. Em 21/07/22 na Comunidade do Complexo do Alemé&o, zona norte da cidade, a
letalidade policial resultou em 28 mortes de acordo o Relatorio de 2007/2021 — “Chacinas
Policiais”, produzido pelo Grupo de Estudos dos Novos Legalismos da Universidade Federal
Fluminense (GENI-UFF).” Durante o mencionado periodo, houve ao menos um total de 2.374

mortos em ag0Oes policiais.

A conducdo as Cortes Internacionais de casos de violacdo aos direitos humanos
ocorridos no territorio nacional se pauta na auséncia de medidas eficazes de seguranca publica
e protecdo de direitos humanos, quer na demora da investigacdo, quer na punicdo dos
responsaveis pela letalidade durante operacdo Policial do Jacarezinho que vitimou ao menos 28
pessoas.

A Constituicdo Federal abriga os compromissos celebrados e assumidos pelo Brasil no
ambito internacional em matéria de Direitos Humanos. A Carta Magna esta afinada com os
propositos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, evidenciado no seu art. 5°,
LXXVIII, 81°.

Indubitavelmente a Declaracdo Universal exerce autoridade na ordem nacional e
internacional como paradigma para convencéo de Tratados Internacionais de Direitos Humanos
no sistema global (sistema de protecdo das Nacdes Unidas) e no sistema regional (Europeu,
Interamericano e o africano). Os principais 6rgéos do sistema global ou Universal de Direitos

Humanos sdo: Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos®, Conselho de Direitos

" 0 Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI-UFF) é um grupo de
pesquisa registrado no diretério de grupos de pesquisa do CNPq e especializado em temas associados as diferentes
formas de violéncias e os conflitos sociais. O GENI-UFF se beneficia de estar sediado na Universidade Federal
Fluminense, cuja centralidade na formacéao de recursos humanos é reconhecida em nivel nacional e internacional.
Disponivel em : https://geni.uff.br/2022/05/06/chacinas-policiais/

8 Criado em 1993. Sua fungdo é promover e proteger os direitos humanos. Liderar esforcos de prevencao,
cooperacao internacional na coordenacdo de atividades dos 6rgdos da ONU em matéria de direitos humanos.



Humanos antiga Comisséo de Direitos Humanos)® e o Comité de Direitos Humanos™®.

Os Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil sdo: Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, 1966'!; Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, 1966; Convencéo sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgdo Racial,
1966 e Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
1979. O Brasil em 1992 ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e
reconheceu a jurisdi¢cdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998.
Assim, se comprometeu a proteger e respeitar os direitos humanos, tornando-se garantidor

dessas obrigacoes.

O sistema regional interamericano surgiu em 1948 com a aprovacdo da Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e a adocao da Carta da OEA. Em 1959 é criada a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, e com a Convencdo Americana ou o Pacto de
Sao José da Costa Rica, € fundada a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esses 6rgdos
sdo os principais de protecdo dos Direitos Humanos no continente americano onde os Estados
signatarios tém o dever de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio de Direitos Civis e
Politicos a toda a sociedade, como o direito a ndo ser submetido & escraviddo e direito a
liberdade.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgdo representativo
dos estados membros da OEA. Sediada em Washington, é um érgdo da OEA. Tem autonomia
para receber e processar denincias ou peticGes sobre casos individuais com alegacfes de
violagOes de direitos humanos. Nos Casos em que ndo seja possivel um acordo entre as partes
litigantes, pode ser encaminhado a dendncia (comunicacao) a Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem duas func¢6es fundamentais dentro do

Sistema, contenciosa ou consultiva. A funcao contenciosa consiste na competéncia de julgar os

% Criado em 2006 substituiu a antiga Comissao de direitos humanos. Sua fungéo é acompanhar 0s compromissos
celebrados pelos Estados membros, examinar violagBes e coordenar e menor nivel politico as a¢des dos 6rgaos da
ONU.

10 Grgao de Tratado, criado pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos. Sua fungdo é monitorar e promover a
aplicacéo das normas do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.
Uhttps://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional %20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol %
C3%ADticos.pdf consulta em 14/05/22
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casos encaminhados pela Comisséo de Direitos Humanos. Ja a funcao consultiva ou litigiosa,
refere-se a capacidade da Corte para interpretar a Convengdo e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos. Fundamentalmente trata dos casos em ha alegacéo de que
um dos Estados membros tenha violado um direito ou liberdade protegido pela Convencéo da
OEA, atuando de forma pedagdgica na orientacdo e suporte na expansao dos Direitos Humanos

na regido latino-americana.

O Estado signatério de tratados de direitos humanos, ndo pode praticar quaisquer atos
que concorram a violagédo dos direitos humanos garantidos devendo ainda criar todos 0s meios
necessarios para “prevenir, investigar e punir toda violagdo, publica ou privada, dos direitos
fundamentais da pessoa humana, mostrando a faceta objetiva desses mesmos direitos”
(CARVALHO RAMOS, 2004). E dever do Estado promover a investigacio completa, efetiva,
imparcial, punir os responsaveis e garantir a nao repeticdo de violacdo de direitos, com a ado¢do
de politicas publicas eficientes, com reformas legislativas, com a extingcdo de autos de

resisténcia e a reducdo da letalidade policial.

As condicdes e tramites para apresentacdo de denuncia(comunicacdo) a ONU estéo
reguladas nos artigos 28 a 45 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no
Protocolo Facultativo ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966), ratificados pelo Brasil.

Os 6rgdos jurisdicionais internacionais voltados a promover a aplicacdo das normas de
Direitos Humanos no sistema global aberto a participacdo de qualquer Estado, ainda ndo se
concretizou, entretanto, podemos destacar as Cortes internacionais que podem atuar nos atos de

violag&o aos direitos humanos:

a) A Corte Internacional de Justica (Cl1J) podera atuar no exame de conflitos que
envolvam normas de direitos humanos do sistema universal(global), recepcionando os
processos em o0s Estados soberanos sdo partes. Frise-se que a ClJ ndo é drgéo especializado da
ONU apenas para as matérias referentes aos direitos humanos. A CI1J como principal 6rgéao

jurisdicional da ONU, é competente para conhecer qualquer controvérsia de tema internacional.

b) A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o 6rgdo jurisdicional principal do
sistema interamericano, vinculada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Sediada em
Sdo José da Costa Rica, sua composicao e funcionamento estdo regulados pelo Pacto de Séo
José da Costa Rica, pelo Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos e pelo

Regulamento e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Suas fungdes se iniciaram em
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1979. Seu objetivo ¢ a aplicacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto
de Sédo José da Costa Rica. Composto por sete juizes, naturais dos Estados membros da OEA,

0 6rgdo exerce as principais fungdes: contenciosa, de emitir medidas provisorias; e consultiva.

c) O Tribunal Penal Internacional, criado em 1998, pelo Estatuto de Roma, conforme ja
mencionado neste Parecer. Reiteramos que sua principal funcédo é processar e julgar individuos
que tenham cometido os denominados “delitos internacionais” de maior gravidade atentatdrio
aos direitos humanos e tipificados no referido Estatuto. A exemplo o genocidio e crimes contra
a humanidade.

No entanto, o Tribunal Penal Internacional ainda ndo esta aberto a examinar causas
envolvendo Direitos Humanos, somente aquelas de maior potencial ofensivo e de alcance
internacional. O TPI ndo é anunciado particularmente como Corte de Direitos Humanos, nem
por seus instrumentos constitutivos nem pela doutrina. Para todos os efeitos, o TPl vem
contribuindo para aplicacdo das normas de Direitos Humanos do sistema global/universal nas

situacOes que tem competéncia.

E relevante destacar que as imperfeices inveteradas na conducio de uma acdo penal
efetiva e eficiente em face de agentes violadores de Direitos Humanos a terceiros, nos casos de
seguranca e operagdes policiais no Estado, retrata um sistema de Justica criminal nacional
incipiente e que ainda ndo alcancou albergar e compreender o objeto e significado da vasta

eficacia dos Direitos Humanos nos moldes que vém sendo empregados no Brasil.

Cabe registrar que o caso da chacina do Jacarezinho (06/05/2021) foi denunciado
(comunicado) a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O relatorio
enviado pela deputada estadual Renata Souza (PSOL-RJ detalha todas as fases de atuacdo da
operacdo policial, acompanhado de videos e fotos que apontam para indicios de execucdes
sumarias e violacOes de direitos humanos por parte dos agentes daquela operagéo policial.

A Corte Interamericana € competente, nos termos do artigo 62.3 da Convencéo, para
conhecer o relatoério e processar a dentincia do caso da chacina do Jacarezinho, em virtude de o

Brasil ser um Estado membro.

Nesse sentido, como ja destacado, em fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) condenou a violéncia policial no caso Cosme Rosa Genoveva e

outros ocorridos na Favela Nova Brasilia vs. Brasil — A CIDH pediu ao Estado brasileiro a
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reforma de sua politica de seguranca plblica (OEA, 2021) 12,Posteriormente, como ja dito, em
01 de junho de 2021 a Comissdo Arns 3 denunciou na ONU violagdes de direitos humanos
ocorridas em virtude da operagdo policial no Jacarezinho. A medida foi encaminhada para
quatro mecanismos da ONU, a saber: o de procedimentos especiais de execugdes sumarias, 0
de formas contemporaneas de racismo, o de pessoas de descendéncia africana e o de pobreza

extrema. 1

Vérias Representaces, associagcdes e organizagdes sociais (Anistia Internacional Brasil,
Conectas Direitos Humanos, Justica Global, Nucleo de Estudos Urbanos (UERJ), Geni/UFF)
por conta do resultado da "operacdo Jacarezinho™ realizada pela Policia Civil do Rio que
vitimou 28 pessoas, entregaram em 06 de maio de 2021 denlncia a ONU (Organizacao das
Nagdes Unidas) Conselho a CIDH (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) e ao
CNDH (Conselho Nacional de Direitos Humanos) sobre as violagdes de direitos que ocorreram
na favela do Jacarezinho.

O apelo tinha como principal objeto a garantia de investigacdo independente, célere,
transparente e imparcial, conduzida por 6rgdo independente, alheio as forcas de seguranca e
instituicdes publicas envolvidas na operacdo, a reparacao integral dos familiares das vitimas e
que seja criado um plano de reducéo da letalidade policial no Rio de Janeiro.

Ainda, o Coletivo de Entidades Negras (CEN) em 14 de marco de 2022 denunciou a
crescente onda de violéncia contra pessoas negras e periféricas na Organizacdo dos Estados

Americanos (OEA) e no Capitdlio - Congresso Nacional Norte-Americano, em Washington

120 caso diz respeito as execucdes extrajudiciais de 26 pessoas — incluindo seis criangas — no &mbito das incursées
policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de 19941 e em 8 de maio de 19952 na Favela
Nova Brasilia. Estas mortes foram justificadas pelas autoridades policiais mediante o levantamento de “atas de
resisténcia a prisdo”. Além disso, no ambito da incursdo de 18 de outubro de 1994 C.S.S. (15 anos de idade), L.R.J.
(19 anos de idade) e J.F.C (16 anos de idade), foram vitimas de tortura e atos de violéncia sexual por parte de
agentes policiais. A Comisséo estabeleceu que estes fatos ocorreram em um contexto e padrdo de uso excessivo
da forca e execugBes extrajudiciais levadas a cabo pela policia no Brasil, especialmente no Rio de
Janeiro.Disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/117.asp acesso em:
08/09/21

13 Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns foi fundada em 2019,com o objetivo de
dar visibilidade e acolhimento a graves violagdes da integridade fisica, da liberdade e da dignidade humana,
especialmente as cometidas por agentes do estado contra pessoas e populacfes discriminadas, como negros,
indigenas, quilombolas, pessoas LGBTQIA+, mulheres, jovens, comunidades urbanas ou rurais em situacéo de
extrema pobreza.

14 Disponivel em: https://comissaoarns.org/pt-br/blog/comiss%C3%A30-arns-denuncia-%C3%A0-onu-
viola%C3%A7%C3%B5es-de-direitos-humanos-em-jacarezinho/ acesso em: 08/03/22
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(DC). O relato da CEN as autoridades demonstrou o risco a democracia durante o atual governo
e na mesma pauta citaram as chacinas do Jacarezinho e Salgueiro, no Rio de Janeiro, como
exemplos de violagdes dos direitos humanos; e ainda a politica armamentista do governo
Federal, que provoca uma situacdo de risco e de ameacas a parlamentares negros e defensores

dos Direitos Humanos. 1°

Em 18 de margo de 2022, o governo do Rio de Janeiro foi denunciado ® no Conselho
(Comissdo de DH 1946) de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)!’ ,
por omissdo em violacdes de direitos. O Secretéario de Direitos Humanos de Niter6i, Raphael
Costa, foi o responsavel por levar a denuncia a ONU. Os relatorios que compdem a denlncia

foram produzidos por advogados, juristas e académicos da OAB-RJ.

E importante ressaltar que o Comité de Direitos Humanos é um dos 10 mais, conhecidos
como Orgéos de Tratados, que monitoram a implementagao, por parte dos Estados signatarios,
dos principais tratados internacionais de Direitos Humanos. Neste caso especifico do

Jacarezinho, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Ainda no mesmo sentido, o Comité de Direitos Humanos foi criado em virtude dos
artigos 28 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com o objetivo de controlar
a aplicacdo, pelos Estados membros, das disposi¢Oes deste tratado (bem como do seu segundo

Protocolo Adicional com vista a Abolicdo da Pena de Morte).

Nos termos do artigo 40 do Pacto (e o artigo 3° do segundo Protocolo), os Estados
membros apresentam relatérios ao Comité onde enunciam as medidas adotadas para tornar
efetivas as disposi¢des destes tratados. Os relatérios sdo analisados pelo Comité e discutidos
entre este e representantes do Estado membro em causa. Apds, o Comité emite suas observacoes

finais sobre cada relatério: salientando os aspectos positivos bem como os problemas

15 Disponivel em: https:/noticiapreta.com.br/coletivo-denuncia-violencia-policial-contra-negros-na-oea/ acesso
em: 14/05/22.

16 A dentuncia oficialmente é chamada de “comunicagdo”. O Comité faz a consideragio da admissibilidade da
dendncia.

17 A Comissio de Direitos Humano criada em 1946, instituiu mecanismo extraconvencional de direitos humanos,
isto €, ndo previsto em tratados internacionais especificos a que os Estados aderem formalmente. Estes mecanismos
extraconvencionais, fora de qualquer tratado internacional, tm como alicerce a propria Carta da ONU. Este
mecanismo de monitoramento dos direitos humanos foi substituido em 2006 pelo Conselho de Direitos Humanos.
Destaca-se que todos 0s instrumentos e mecanismos de atuacdo da entdo Comissao de Direitos Humanos foram
mantidos pelo atual Conselho de Direitos Humanos.
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detectados, para os quais recomenda as soluc6es que Ihe parecam adequadas.

Em 10 de agosto de 2022, a denuncia, isto €, a comunicacédo foi encaminhada ao Comité
do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU. A ONU vem se posicionando no sentido
de que o uso da forca letal deve ser apenas o Gltimo recurso, e 0 combate a criminalidade precisa

ser equilibrado visando especialmente a protecdo a populagéo.

As organizacfes da sociedade civil também sdo partes integrantes dos sistemas de
defesa dos Direitos Humanos no Brasil e no mundo. Com efeito, a representacdo da sociedade
civil em conselhos e outras formas de participacdo em Orgédos estatais de defesa de Direitos
Humanos € essencial para a legitimidade destes direitos, e sua funcionalidade tem sido a via

eleita para os 6rgaos de controle social, em especial na area de seguranca publica.

A defesa dos Direitos Humanos de ambito internacional, como a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e o Conselho de Direitos Humanos da ONU, tem
apoio da participacdo da sociedade civil organizada. A violéncia policial no Brasil vem sendo
alvo de frequentes dendncias (comunicacdes) na ONU. A exemplo, em 2020, o Comité da ONU
cobrou do governo brasileiro explicacbes sobre a violéncia policial, no que cerne ao
Desaparecimentos Forcados e o desmonte dos mecanismos de monitoramento e prevencao da
tortura. O documento foi enviado ao Itamaraty em 19 de maio de 2020, solicitando os
esclarecimentos e reiterando as investigacdes sobre milicias que tenham sido realizadas no

territério nacional.

Em 2019, a Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, liderada por
Helder Salomé&o (PT-ES) e apoiada pela Rede Nacional de Mées e Familiares de Vitimas de
Terrorismo do Estado, pela Coalizdo Negra Por Direitos, Justica Global, Rede Justica Criminal,
Movimento Independente Maes de Maio, Educar e Iniciativa Direito a Memoria e Justica
Racial, protocolaram denuncia (comunicacdo) 8 ONU sobre 69 casos de suspeita de execucdes

sumarias no Brasil e pediu & Organizagdo que abrisse investigagdes.

Em 16 de julho 2022 apds o despareceimento e confirmacdo do assassinato do
indigenista Bruno Pereira e ao jornalista Dom Phillips, em 15/06/22 na regido do Vale do Javari,

Amazonas, o Escritdrio de Direitos Humanos da ONU exigiu das autoridades brasileiras que

18 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/05/07/onu-critica-acao-policial-no-rio-e-
pede-investigacao-imparcial.htm consulta em 14/04/22.
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intensificassem a protecdo a povos indigenas ao meio ambiente junto aos orgaos federais
responsaveis. Foi apresentada denuncia (comunicacdo) ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU pelas deficiéncias na investigacdo dos assassinatos do indigenista Bruno Pereira e do
jornalista Dom Phillips. Dentre as Instituicdes denunciantes estdo: Conectas Direitos
Humanos, Comissdo Arns, Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), ONG de
direitos humanos Human Rights Watch, Unido das Organizac6es Indigenas do Vale do Javari

(Univaja) e Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib).*°

O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, nos termos das resolugdes n°
35/29 de 2017, reconheceu “o papel dos parlamentos na transformac¢do dos compromissos
internacionais em politicas e legislacdes, na implementacdo de medidas preconizadas por
mecanismos de Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como a necessidade de incluir
o0s parlamentos em todas as etapas do processo da Revisdo Periddica Universal (RPU), desde a
consulta para a elaboracdo do relatorio nacional até a implementacdo das recomendacdes e
revisdo dessas nos relatorios de meio periodo.?’ Por fim, registre-se que, em 2019, foi criado o
Observatorio Parlamentar da Revisdo Periddica Universal (RPU), em parceria entre a Camara

dos Deputados Federais e 0 Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
21

5. ATUACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Apds a Segunda Guerra Mundial, como respostas as atrocidades cometidas pelos
nazistas no Holocausto, inaugurou-se, por meio do Acordo de Londres (1945/46) para
instalacdo do famoso Tribunal de Nuremberg — Tribunal Militar Internacional —, que significou
um poderoso impulso ao movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos. Esse
Tribunal surgiu como uma reacdo a violéncia do Holocausto, para processar e julgar os

acusados de colaboracdo com o regime nazista.

A partir de 1950, a ONU dedicou-se a organizar uma comissao para elaborar o Estatuto

19 Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/entidades-denunciam-caso-de-bruno-e-dom-a-
onu-e-cobram-aprofundamento-das-investigacoes/ consulta em: 23/06/22

20 Disponivel em: file:///C:/Users/a/Downloads/tratados_internacionais%20rel%20final%200RPU%20(1).pdf
consulta em 14/04/22.

21 Disponivel em: file:///C:/Users/a/Downloads/tratados_internacionais%20rel%20final%200RPU%20(1).pdf
consulta em 14/04/22.i
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do Tribunal Penal Internacional, porém, nenhuma organizacéo permanente foi resultado dessa
iniciativa. Ja em 1973, segundo a resolugdo numero XXVIII da ONU, referente aos “Principios
da Cooperacéo Internacional na Identificagdo, Deten¢édo, Extradi¢céo e Punigdo dos Culpados
por Crimes contra a Humanidade™??, ficou estabelecido que todos os paises deveriam ajudar

para que 0s responsaveis por esses tipos de atos fossem julgados e punidos.

Posteriormente, na década de 1990, outra comissao foi organizada a fim de preparar um
projeto de Estatuto e até formar um Comité especial que reuniria representantes governamentais
de vérios paises. Foi somente em julho de 1998 que representantes de 120 nagfes se reuniram
em uma conferéncia na cidade de Roma e aprovaram o projeto que pretendia criar um Tribunal
Penal Internacional Permanente: o Tratado de Roma do Tribunal Penal Internacional, cujo
objetivo é promover a justica, julgando e condenando individuos suspeitos de cometer crimes
contra os direitos humano. E relevante destacar que a aprovacio desse tratado, ou Estatuto, n&o
foi uné@nime. Estados Unidos, China, Israel, 1émen, Iraque, Libia e Qatar foram contrérios,

somados as vinte e uma abstencgdes.

Dessa forma, segundo o Estatuto de Roma, os crimes praticados contra a humanidade
estdo sujeitos a jurisdicdao dos Tribunais Penais Internacionais. Este prevé que é crime ataques
"a populacdo civil, a partir do cometimento das seguintes condutas: homicidio; exterminio;
escravidado; deportacdo ou transferéncia forcada; prisdo ou outra forma de privacao da liberdade
fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito internacional; tortura; agressao
sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; perseguicao de
um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género; desaparecimento forcado de pessoas; apartheid; ou
outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento,

ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satde fisica ou mental".?®

Relevante destacar que para este ramo do Direito Internacional, a primazia sempre é do

22 Resolucéo do Conselho de Seguranca da ONU n 0 955 (1994), NU-Doc. S/Res/955 (1994), de 8 de novembro
de 1994. As regras de procedimento e prova foram adotadas em 29.06.95 (ITR/3/Rev. 1), tendo sido uma segunda
revisdo realizada em meados de 1996. Sobre o assunto, Cf. MELLO, 2001, p. 917-918; COMPARATO, 2003,
p. 446-447.

23 BRASIL. Governo Federal. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm/ Acesso em: 29 out. 2019.
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individuo, e prevalece, em quaisquer circunstancias, o principio da humanidade como elemento
primordial. Ele traduz regras reconhecidas como de jus cogens, oponiveis aos Estados,
independentemente da ratificacdo e tratados, nos termos do artigo 53 da Convencéo de Viena
sobre Direito dos Tratados®* Decisdes da Corte Internacional de Justica. Portanto, todos os
Estados devem cumprir com essas normas fundamentais, tenham ou ndo ratificado os tratados
que as estabelecem, porque constituem principios inviolaveis do Direito Internacional

Consuetudinario.

O Tribunal Penal Internacional € uma Corte permanente e com independéncia que julga
pessoas acusadas de crimes extremamente relevantes e sérios de interesse internacional, como
genocidio, crimes contra a humanidade — “quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse
ataque” (artigo 7° do Estatuto de Roma) — e crimes de guerra. Ainda: “Para os efeitos do
presente Estatuto (artigo 6°), entende-se por "genocidio” qualquer um dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,

racial ou religioso, enquanto tal”. %°

A Corte tem competéncia para julgar os responsaveis por esses crimes quando 0s
tribunais nacionais ndo puderem ou ndo quiserem processar 0s criminosos. Tal competéncia se
determina a partir da subsidiariedade do Tribunal Penal Internacional, que tem por base trés
critérios que delimitam sua atuacdo: a presenca de coisa julgada, a vontade e disposicdo de
punir por parte do proprio Estado e a gravidade do crime cometido. Desta forma, no caso de
estarem presentes estes critérios, o Estado detém competéncia exclusiva para julgar, € ndo o
Tribunal Penal Internacional, que somente se manifestara diante da insatisfatoria atuacao da

jurisdicéo estatal originariamente competente.

Por isso, é uma Corte que exerce uma jurisdicdo complementar. Ela ndo atuara se um
caso foi ou estiver sendo investigado ou julgado por um sistema juridico nacional, a ndo ser que
0s procedimentos deste pais estejam comprometidos na apuracdo da responsabilidade juridica
do acusado. Além disso, o TPI s6 julga casos que ele considera extremamente graves e, em

todas as suas atividades, o Tribunal observa os mais altos padrbes de julgamento justo, que

24 Ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

BRASIL. Governo Federal. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm/ Acesso em 29 out. 2019.
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estdo estabelecidos pelo Estatuto de Roma?®, que é um instrumento juridico internacional que
conta com de 128 artigos. S8o varias as organizagdes internacionais relacionadas aos processos

juridicos e criminais. 2’

No preambulo do Estatuto de Roma, no qual se deliberou pela criagcdo do TPI, afirma-
se que: “os crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional no Seu conjunto,
ndo devem ficar impunes e que a sua repressdo deve ser efetivamente assegurada atraves da

adocdo de medidas em nivel nacional e do refor¢o da cooperagdo internacional”?,

Segundo os termos do presente Estatuto?®, o TPI é um tribunal de Gltima instancia, que
tem por objetivo julgar pessoas acusadas dos crimes mais graves e de preocupacdo
internacional, ou seja, o genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. E formado

por dezoito juizes, dos quais trés compdem a presidéncia do tribunal.

Os artigos 13 a 16 do Estatuto de Roma e as Regras 44 a 50 das Regras de Procedimento
e de Prova discorrem sobre os diversos mecanismos de ativacéo da jurisdi¢do do Tribunal Penal

Internacional.

A primeira forma de ativacdo da jurisdicdo do Tribunal é através da remessa de uma
situacdo pelo Estado-Parte, conforme os artigos 13(a) e 14 do Estatuto de Roma.
Convencionou-se que o Estado-Parte poderia remeter uma situacdo relativa a crimes
alegadamente cometidos em seu proprio territdério ou por seus cidadaos, ou cometidos em

territorio de outro Estado-Parte, como Estado interessado.

BRASIL. Governo Federal. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm/ Acesso em: 29 out. 2019.

2" Nenhum pais que adotou suas regras pode atuar sem recorrer ao que ficou acordado em Roma. O Brasil esta
incluido entre as 122 nag¢Bes que assinaram o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, em 1998, cujo
Decreto passou a vigorar 1° de julho de 2002, ap0s a ratificagdo por 60 paises, e que subordina o pais as regras do
Tribunal Penal Internacional permanente. O TIP iniciou suas atividades oficialmente em julho de 2002, na sua
sede oficializada pelo artigo 3° do Estatuto de Roma, em Haia, nos Paises Baixos. Em 20.06.2002, o Brasil ratificou
o0 Estatuto de Roma, a partir da promulgagdo do Dec no. 4.388, de 25.09.2002 pelo Presidente da Republica,
editado em 2004 pela Emenda Constitucional n° 45, que incluiu o § 4° ao artigo 5° da CF/88, o qual reconheceu a
submissdo do Brasil a jurisdicdo internacional do Tribunal.Atualmente, o Estatuto de Roma conta com 122
Estados-Partes — dos quais 34 sdo africanos; 27 latino-americanos e caribenhos; 25 do Grupo de Paises Ocidentais
e Outros; 18 da Europa do Leste e 18 da Asia e Pacifico. Todos os paises da América do Sul sdo partes do Estatuto.

28 1hidem.

2 |bidem.
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O segundo mecanismo de ativacao da jurisdi¢do do Tribunal, previsto no artigo 13(b),
é 0 da remessa de uma situacdo pelo Conselho de Seguranca mesmo se esta se referir a um
Estado nédo Parte. Na sua competéncia e atribuicdo de tomar todas as medidas que sejam
necessarias para manter e restabelecer a seguranca e a paz internacionais, tal como previsto no
Capitulo VII da Carta das Nac6es Unidas, o Conselho de Seguranca pode, se assim o decidir,
estabelecer um tribunal ad hoc para uma determinada situacdo ou, se o preferir, remeter a

situacdo ao TPI.

O terceiro mecanismo de ativacdo da jurisdicdo do Tribunal, previsto no artigo 13(c) e
15(1) do Estatuto, € a iniciativa do proprio Procurador, que podera determinar o inicio de
investigacGes com base em informacGes e documentos enviados a Procuradoria pelas mais
diversas fontes, como pessoas e organizagdes governamentais ou nao governamentais. Ao
receber tais informagdes, cabe ao Procurador analisar a seriedade das informacdes recebidas,
buscar informacGes adicionais, e colher testemunhos iniciais no Gabinete. Se entender, ao
final, que existem motivos razoaveis que justifiqguem a abertura de uma investigacdo formal,
devera pedir autorizacdo e uma Camara Preliminar, nos termos do artigo 15, para abertura

desta investigagé&o.

O presidente Jair Bolsonaro ja se encontra denunciado desde o dia 27 de novembro de
2019 perante o Tribunal Penal Internacional. A representacdo foi elaborada pela Comissdo
Arns e pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos. A denuncia sustenta que Bolsonaro
incitou violéncia contra populagcfes indigenas e tradicionais, enfraqueceu a fiscalizacéo e foi
0omisso na resposta a crimes ambientais na Amazonia. Agora, o Tribunal avaliara se serd aberta

investigacao.*

Sendo certo que Claudio Castro ndo enfrenta nem enfrentara nenhuma apuracéo de
responsabilidade penal pela chacina do Jacarezinho ou qualquer outra que venha ocorrer até o
fim do seu mandato, uma vez que sua posicao institucional o blinda juridica e politicamente,

abre-se a possibilidade de instigacao pelo TPI.

Disponivel em https://www.migalhas.com.br/quentes/316075/bolsonaro-e-denunciado-ao-tribunal-penal-
internacional-por--crimes-contra-a-humanidade Acesso 09 ago. 2022.
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6. RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(Ano 2021 e 2022)

Ressalta-se que se encontra em debate no direito internacional a imediata elaboragéo de
um Plano de Reducdo da Letalidade Policial pelo estado do Rio de Janeiro. A decisdo foi
proferida pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia,
de 2017. No ponto resolutivo n. 17 a sentenca determinou que o estado brasileiro adotasse as
medidas necessarias para estabelecer metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia

policial.

Tal plano sé veio a ser publicado em 22 de marco, por meio do Decreto 48.002/2022, o
que evidentemente ndo impediu as graves chacinas praticadas em maio e julho do mesmo ano.
O governador se mostra, portanto, omisso quanto a execucao do Plano e quanto ao compromisso
com a real diminuicdo das vitimas fatais de acGes policiais. Parece-nos evidente que tal
negligéncia merece uma abordagem mais assertiva por parte da Suprema Corte, de maneira a

reafirmar que seja cumprida a determinacdo da CIDH.

Por outro lado, no dia 20 de junho de 2019, a Relatoria das Nagdes Unidas para
Execugdes Extrajudiciais e a CIDH (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da ONU),
orgdo vinculado a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), tornaram publica uma carta
encaminhada ao governo brasileiro, questionando as sistematicas violagdes na politica de
seguranca publica do entdo governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel. O documento destaca
que o grande exponencial das vitimas é constituido de jovens negros das favelas e que, se as
alegacdes forem confirmadas, o governo do Rio estaria violando as normas da Convencao
Internacional de Direitos Civis e Politicos, da Convencdo sobre os Direitos das Criancgas, da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Convencdo Americana de Direitos

Humanos®L.

A carta elenca uma série de casos ocorridos a partir de janeiro deste ano no qual houve

abuso do uso da forca pelas policias do Rio. Entre 0s casos citados estd o episdédio em Angra

31 ONU. Comissio Interamericana de Direitos Humanos da Carta enviada por Agnes Callamard a Wilson Witzel.
Disponivel em:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownL oadPublicCommunicationFile?gld=24657 Acesso
em: 27.0ut.2019.
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do Reis, ocorrido em maio, em que 0 governador aparece em transmissao ao vivo de um
helicdptero durante acdo na qual foram relatados tiros contra barracos usados por grupos
religiosos. Também consta a execucao de oito jovens em opera¢do na comunidade da Maré que,
segundo relatos, j& estavam rendidos, além da morte do musico Evaldo dos Santos Rosa,

alvejado por mais de 80 tiros dentro do carro em que passeava com sua familia, em abril. *?

ApOGs a morte da menina Agatha Felix de apenas 8 anos de idade, em virtude de uma
desastrosa agdo policial no Complexo da Maré, no dia 20 de setembro de 2019, o Conselho
Nacional de Direitos Humanos protocolou na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
ligada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), um pedido de andlise do "cenario
alarmante de violacdo de direitos humanos” nas favelas do Rio de Janeiro pelo governador
Wilson Witzel. O documento é intitulado "Execucéo de crianca: a letalidade da policia do Rio
de Janeiro em um contexto de violagao dos direitos humanos",*® ja que Witzel determinou uma
politica de "atirar para matar", levada a cabo pelas policias estaduais e continuada mesmo apds

0 seu impeachment, gracas ao seu sucessor, Claudio Castro.

As chacinas mais recentes e letais na cidade do Rio de Janeiro sdo, na verdade, ataques
sistematicos contra populagfes civis invariavelmente pobres e marginalizadas e o historico
desenvolvido até aqui ndo deixa davida de que se tratam de partes de uma politica estatal
homicida. Sendo assim, tais condutas encontram enquadramento tipico claro no artigo 7°, §1°,
alinea “a”, c¢/c §2°, alinea “a”, do Estatuto de Roma (Decreto 4.388 de 2002).

Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de
um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio; (...)

2. Para efeitos do paragrafo 1°:

a) Por "ataque contra uma populacéo civil" entende-se qualquer conduta que
envolva a pratica multipla de atos referidos no paragrafo 1o contra uma

32 |bidem.

33 AMADO, Guilherme. Conselho nacional de direitos humanos critica Witzel e pede providéncias da OEA.
Disponivel em: https://epoca.globo.com/guilherme-amado/conselho-nacional-de-direitos-humanos-critica-
witzel-pede- providencias-da-oea-23979773 Acesso em: 27 out. 2019.
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populacdo civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma
organizagdo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucdo dessa
politica;

Assim, tanto Wilson Witzel como Claudio Castro poderdo ser responsabilizados
penalmente pelos diferentes ataques praticados em cada uma de suas gestdes, seja pelo
“dominio funcional” do fato tipico®*, seja pelas balizas de responsabiliza¢o do proprio Estatuto
de Roma. Entre eles, a chacina ocorrida na comunidade do Jacarezinho em 2021, que deixou
29 mortos.

Segundo defini¢do da doutrina especializada, crime contra a humanidade ¢ “todo crime
brutal que ndo constitua um incidente isolado, mas sim agdes amplas e sistematicas,
frequentemente encobertas por autoridades oficiais, e que choquem a consciéncia da

humanidade.”®

Como explica José Cretella Neto®, dois sio os critérios para o reconhecimento do ilicito
em questao: “nao apenas esses atos devem ser cometidos em quantidade numerosa, mas também

perpetrados deliberadamente, em nome de uma politica da qual constituem um dos elementos.”

O requisito quantitativo encontra-se lastimavel e evidentemente satisfeito, uma vez que
a chacina objeto do presente foi sucedida por mais duas operacgdes igualmente letais. Expressiva
desse fato foi a nota publica lancada pelo Instituto Carioca de Criminologia no dia 22 de junho

de 2022, um dia ap6s a mais recente chacina no Complexo do Aleméo:

A chacina de ontem, como tantas outras que a antecederam, em curtissimo
espaco de tempo, marca um ponto limite na atuacéo das policias fluminenses
e de seu comando politico, sendo intoleravel e inadmissivel o siléncio
conivente das instancias as quais foi conferida o controle dessa organizagdo
perigosissima. Trata-se, afinal, da organizagéo que mais mata pessoas no Rio
de Janeiro e no Brasil (desconhecemos qualquer outra que tenha matado
apenas no ano passado 1.356 civis).%

3 A Teoria do Dominio do Fato, originariamente concebida pelo alemao Hans Welzel, em 1939, e que veio a se
tornar internacionalmente conhecida pelo jurista Claux Roxin, em 1963, ap0s a publicacdo da obra Taterscha_
und Tatherrscha. ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft. (Apud, ROXIN, Claus. O dominio por
organizacdo como forma independente de autoria mediata. p. 69 e ss. Trad. Pablo Rodrigo Alfl en,
Pandptica. Law E-Journal, n. 04, 2009. Disponivel em «www.panoptica.org». Acesso em: 25 out. 2019).

% Black’s Law Dictionary. 7. ed. St. Paul, Minnesota: West Law Group, 1999, p. 378.

% CRETELLA Neto, José. Curso de Direito Internacional Penal. ljui: Ed. Unijui, 2008, p. 365.
371CC. Nota Publica. 22 de julho de 2022.
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Quanto a integracdo de tais atos sistematicos a uma politica de Estado, o proprio
governador assim o admitiu ao ser perguntado recentemente sobre as chacinas do Jacarezinho
(2021) e da Vila Cruzeiro (2022): “ndo tem nada disso [chacina], as operac¢des cumpriram
exatamente os preceitos”.®® Ou seja, para o atual governador do Rio de Janeiro, o homicidio
brutal de 51 civis (que na mesma entrevista ele chamou de vagabundos) é parte dos preceitos

das policias e do governo estadual.

E no ultimo dia 22 de julho, apds a morte de mais 17 civis em decorréncia de uma
operacdo policial no Complexo do Alemao, Claudio Castro reafirmou a continuidade dessa
politica de morte, falaciosa e paradoxalmente justificada pela promocéo da paz, dizendo: "vou
continuar combatendo o crime com todas as minhas forgas. N&o vamos recuar na missédo de

garantir a paz e seguranga ao povo do nosso estado.”%

Tais declaragdes indicam ndo apenas os elementos tipicos objetivos de sistematicidade
e quantidade no crime contra a humanidade, mas apontam ainda para o vinculo subjetivo entre
0 governador e os crimes praticados, perfazendo também exigéncia de que a pena néo seja
infligida sendo quando a conduta do sujeito, mesmo associada causalmente a um resultado,

Ihe seja subjetivamente atribuivel (principio da culpabilidade).*

No caso dos crimes tutelados pela jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, as balizas
para o reconhecimento de tal vinculo encontram-se positivadas no artigo 25 do Estatuto de

Roma, sendo especialmente pertinente o paragrafo 3°, alineas “a” e “b™:

Artigo 25
Responsabilidade Criminal Individual

3. Nos termos do presente Estatuto, serd considerado criminalmente
responsavel e poderd ser punido pela pratica de um crime da competéncia do
Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de

38 EDITORIAL. ‘As operacées cumpriram exatamente os preceitos’, diz Castro sobre Jacarezinho e Vila
Cruzeiro. Revista Carta Capital, 1.jun.2022. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/as-
operacoes-cumpriram-exatamente-0s-preceitos-diz-castro-sobre-jacarezinho-e-vila-cruzeiro/

% CASTRO, Claudio. Toda vez que um policial é assassinado em combate é um pedago de cada um de nés que
morre junto...”. Rio de Janeiro, 21.jul.2022. Disponivel em:;
https://twitter.com/claudiocastroRJ/status/15501089161674792997ref_src=twsrc%5Etfw

40 BATISTA, Nilo. Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 100.
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outrem, quer essa pessoa seja, ou ndo, criminalmente responsavel,

b) Ordenar, solicitar ou instigar a pratica desse crime, sob forma consumada
ou sob a forma de tentativa;

As declaraces colacionadas acima ndo deixam ddvida quanto a postura do atual
governador de estimular a agressividade da Policia Militar do Rio de Janeiro e dar coragem
para que mantenham seus “preceitos” homicidas de atuagdo. E por tras dessas declaragdes ha
ainda a grande chance de que todas as chacinas tenham sido praticadas por ordem explicita ou

com autorizacéo direta de Claudio Castro.

Em verdade, o mero conhecimento do governador de que as forcas policiais fluminenses
a ele subordinadas poderiam praticar esse tipo de atentado contra a humanidade somado a falta
de um controle apropriado ja constituem elementos suficientes para a responsabilidade penal

internacional, como se depreende do artigo 28, alinea “b” e incisos do Estatuto de Roma:

Artigo 28
Responsabilidade dos Chefes Militares e Outros Superiores Hierarquicos

Além de outras fontes de responsabilidade criminal previstas no presente
Estatuto, por crimes da competéncia do Tribunal:

b) Nas relacdes entre superiores hierarquicos e subordinados, ndo referidos na
alinea a), o superior hierarquico sera criminalmente responsavel pelos crimes
da competéncia do Tribunal que tiverem sido cometidos por subordinados sob
a sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de ndo ter exercido um controle
apropriado sobre esses subordinados, quando:

1) O superior hierarquico teve conhecimento ou deliberadamente ndo levou
em consideracdo a informacdo que indicava claramente que os subordinados
estavam a cometer ou se preparavam para cometer esses crimes;

I1) Esses crimes estavam relacionados com atividades sob a sua
responsabilidade e controle efetivos; e

I11) O superior hierarquico ndo adotou todas as medidas necessarias e
adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica ou para levar
0 assunto ao conhecimento das autoridades competentes, para efeitos de
inquérito e procedimento criminal.

Desde o caso do Procurador v. Thomas Lubanga Dyilo, com sentenca condenatoria
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proferida em 2012, a Corte do Tribunal Penal Internacional entende majoritariamente que tais
normas podem ser interpretadas de maneira integrada com a Teoria do Dominio do Fato, do
jurista Claus Roxin, que aprofundou o tema, em obra intitulada Taterschaft und Tatherrschatft,
publicada pela primeira vez, na Alemanha em 1963.

Para a teoria, quem ocupa uma posi¢do dentro de um aparato organizado de poder e da
0 comando para que se execute um crime, tem de responder como autor e ndo s6 como mero
participe, ao contrario do que entendia a doutrina dominante na época. Assim, no caso de o
agente ser o0 mandante, em que passe a execucdo do crime a outrem, ele perde o dominio do
resultado; entretanto, possui o dominio final do fato, agindo de forma relevante e efetiva para

o resultado desejado, tornando-se o autor mediato. 4

Em sintese, para a Teoria do Dominio do Fato, o autor ndo é aquele que executa o crime,
mas quem tem o poder de decisdo sobre a realizacdo do fato tipico e se utiliza de outrem para
executa-lo. **Todos os pressupostos necessarios de punibilidade devem se encontrar na pessoa

do “homem de tras”, no autor mediato, € ndo no executor, autor imediato.

Essa concepcdo de autoria mediata, com base no dominio final do fato, vem sendo
amplamente aplicada exatamente para buscar a punicdo de superiores hierarquicos que estao
ligados as autoridades dos paises em casos de grande relevancia nacional, sempre pelas Cortes
Superiores, envolvendo o comando politico local, nas figuras dos réus governantes que, muito
embora ndo estivessem presentes nas cenas dos crimes, coordenaram e dominaram o fato

criminoso desde o seu nascimento até a sua plena concretizagéo. 43

Portanto, diante dos reiterados atentados praticados contra populagdes civis como parte

de uma politica de inseguranca publica, é evidente o fumus comissi delicti internacional, uma

41 Em verdade, a partir dos estudos de Welzel passou-se a delimitagdo do conceito de autoria, utilizando-se o termo
dominio final do fato — ou seja, a compleicdo de todo o fato - como critério essencial e ndo apenas a vontade
do autor. ROXIN, Claus. Autoria y dominio de hecho en derecho penal. Tradugdo de Joaquin Cuello
Contreras e José Luis Serrano Gonzales de Murillo. Madri: Marcial Pons, 2000, p. 88.

42 |hidem, p. 84.

43 A Alemanha é considerada o berco da Teoria do Dominio do Fato e, também, o pais onde é mais utilizada desde
a sua aplicacdo pelo Supremo Tribunal Alemao no julgamento dos crimes cometidos durante a divisdo do pais,
por oficiais da Alemanha Oriental. Outros exemplos podem ser citados na América Latina, quando tal teoria foi
utilizada para os julgamentos do ex-ditador Alberto Fujimori que foi condenado como mandante de homicidios e
sequestros, pois a Suprema Corte do Peru entendeu que ele dominava as ordens para tais crimes, durante o seu
governo. Na Argentina, os oficiais da Junta Militar foram também condenados, entendendo-se que deles partiram
as ordens para sequestro e morte de todas as pessoas opositoras do regime militar daquele pais.
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vez que as liderancas do governo fluminense ndo apenas tém conhecimento das chacinas sem
qgue tomem nenhuma acédo efetiva para reprimi-las ou evita-las, mas frequentemente ainda

instigam suas préaticas e prometem sua reiteragao.

Claudio Castro, bem como Wilson Witzel, pode responder perante o Tribunal Penal
Internacional como autor mediato do assassinato sistematico da juventude pobre e negra
brasileira, caso um dos Estados-parte do Tratado de Roma ou 0 seu procurador venham a propor

uma acusacao formal contra ele por crimes contra a humanidade®*.

CONCLUSAO

Por tudo o que foi apresentado neste parecer, fica demonstrado a necessidade de a¢6es
de envergadura condizente com o protagonismo estatal na defesa dos Direitos Humanos
conferido pela Constituicéo, além de ciéncia por parte das autoridades nacionais da importancia
de seu papel no fortalecimento dos sistemas internacionais de prote¢éo aos Direitos Humanos.

E necessario a ampliacdo do controle democrético sobre o uso da forca estatal, a
considerar sobre as operacdes policiais, devendo pesar sobre estas monitoramento amplo,
singular de controle intrinseco e extrinseco e a tomada de medidas idéneas de enfrentamento
ao morticinio policial e a urgente modificacdo do sistema de militarizagao das instituicdes
policiais, por este ter natureza contraria aos padrdes internacionais de Direitos Humanos. A
CIDH tem reafirmado que essas instituicdes deixam de lado a 6tica dos Direitos humanos, que
é elemento fundamental para enfrentar os problemas relacionados & seguranga cidadd em
Estados democréticos. As autoridades nacionais responsaveis pelas garantias de direito e
seguranca sdo passiveis de sofrerem instauracdo, processamento e condenacdo pelas Cortes

Internacionais.

Caso este parecer venha a ser aprovado pelo Plenario do IAB, requer seja encaminhado
para as autoridades competentes, em especial: Presidéncia da Republica, Casas do Congresso
Nacional, Governo Estadual, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério
das RelagOes Exteriores e Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro e Procuradoria-Geral de

Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Indicamos a atuagdo do IAB (Comissédo de Direito Penal e Comissdo de Diteitos

4 Artigos 13, 14 e 15 do Estatuto de Roma. (Ibidem, idem).
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Humanos e Comissdo de Direito Internaciona), como instrumento legitimo e em sincronia com
a OAB-RJ (Comissdo de Direitos Humanos e Comissao de Seguranca Publica), para propor
relatério (comunicagdo/denuncia) e intervir junto as Cortes Internacionais de Direitos Humanos
e Humanitérios, inclusive como amicus curiae, a fim de que estas venham a manifestar o seu
posicionamento em relacdo ao citado tema, de relevancia aos fundamentos do Estado

Democratico de Direito e das Relacdes Internacionais.

Finalmente, sugerimos o encaminhamento do Parecer as demais institui¢cbes publicas,
incluindo aos policiais Oficiais que estavam no Comando da operagédo na favela do Jacarezinho,
as quais tiveram ciéncia sobre os excessos ocorridos na referida operacdo - e que foram
documentados e filmados — para que sejam providenciadas medidas necessarias em

consequéncia aos fundamentos propostos.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2022,

Kétia Rubinstein Tavares Elian Araujo
Membra da CPDC do IAB Membra da CPDC do IAB



