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| - INTRODUGAO

A Comissao foi criada em 18.04.2018, pela Portaria n°® 014/2018, por
despacho do presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB, para
apresentar estudo e propostas a problematica da crianga e do adolescente, no
ambito da legislagao especifica, a Lei n° 8.069, de 13.07.1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

A Comissdo se reuniu com seus membros na sede do IAB e teve
oportunidade de convidar especialistas e atores envolvidos com a tematica da

crianca e do adolescente.

Assim, durante a realizagao dos trabalhos da Comisséo, tivemos a honra
e o privilégio de contar, nas reuniées, com a valiosa e generosa colaboragdo de
convidados ilustres, que sdo juristas e especialistas na matéria. Foram ouvidos os
seguintes convidados: Dr. SIRO DARLAN, Desembargador do TJRJ, ex-titular da
Vara da Infancia e da Juventude; Dra. EUFRASIA MARIA SOUZA DAS VIRGENS,
Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro, envolvida com as questdes da
crianca e do adolescente; YVONE BEZERRA DE MELLO, fundadora e
coordenadora executiva do Projeto Ueré, uma ONG sediada na cidade do Rio de
Janeiro, voltada ao amparo dos jovens em condiges de vulnerabilidade; Dra.
TATIANA LOURENCO EMMERICH DE SOUZA, Mestra em Politicas Publicas em
Direitos Humanos pela UFRJ, professora da Pés Graduacdo da UNESA,
pesquisadora da UFRJ, Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB, autora
da obra “O papel da defesa na Justiga Juvenil Infracional: da teoria a pratica” (2018);
Dr. HAMILTON GONGALVES FERRAZ, ex-professor substituto da UFRJ, Professor
da UNESA, Doutorando em Direito (PUC-Rio), Mestre pela UERJ, advogado,
Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros-IAB, estudioso do ECA, autor da
obra “A culpabilidade no Direito Penal Juvenil” (2017), traduzida para a lingua
espanhola (2019).

Todos os convidados apresentaram valiosas sugestdes, que foram

votadas e incluidas no presente relatorio.

A comissdo considerou ndo sé as sugestdes ao aprimoramento da

politica publica voltada as criangas e aos jovens, como tambem fez uma radiografia



4

da questdo social envolvida: causa e efeito do problema a ser enfrentado pelos ! )

orgados publicos responsaveis.

Desde logo, deve ser ressaltado que o Brasil foi um dos primeiros
paises a sancionar uma legislagdo que seguisse os principios da Convencao das
Nagées Unidas sobre os Direitos da Crianga, tratado que visa a prote¢éo de criangas
e adolescentes de todo o mundo, aprovada na Resolucdo 44/25 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Assim, em 20 de novembro de 1989, foi criado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13.07.1990.

Desde sua vigéncia, o ECA vem se consolidando como o principal
instrumento de construgdo de politicas publicas para a promogéo e garantia de
direitos de criangas e adolescentes e, desde 2012, € complementado pela Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE — Lei 12.594/12).

De acordo com o Estatuto, nenhuma crianga ou adolescente pode sofrer
maus tratos: descuido, preconceito, exploragdo ou violéncia. Os casos de suspeita
ou confirmagdo de maus tratos devem sempre ser comunicados a um Conselho

Tutelar, érgao ligado a prefeitura e formado por pessoas da comunidade.

Segundo o ECA, no Art. 2°, é considerado crianga o cidadao que tem ate
12 anos incompletos. Aqueles com idade entre 12 e 18 anos sdo adolescentes. O
ECA define que criangas e adolescentes tém direito a vida, saude, alimentagao,
educacdo, esporte, cultura e liberdade. Esses cidadaos tém direito, ainda, ao
atendimento prioritario em postos de salde e hospitais e devem receber socorro em
primeiro lugar no caso de acidente de transito, incéndio, enchente ou qualquer

situagao de emergéncia.

Esse Diploma representa um avango na promogédo e na defesa dos
direitos das criangas e jovens no Brasil. Desde que foi sancionado, o texto passou

por varias alteragdes para se tornar mais eficiente.

Nesse periodo, houve muitos aprimoramentos importantes no ECA, que
ainda é uma legislacdo avancada e eficiente, mas que até hoje, lamentavelmente,

nao foi totalmente implementada.

A Lei n° 8.069, de 13.07.1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) trouxe como uma de suas maiores mudancas, no ambito da politica de
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atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes, a atengdo prestada aos
adolescentes que cometem ato infracional. O artigo 106 do ECA, estabelece que-
“nenhum adolescente sera privado de liberdade sendo em flagrante de ato

infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial’.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) construiu um novo
modelo de responsabilizagdo dos adolescentes autores de atos infracionais, as
Medidas Socioeducativas, colocando-os em uma nova categoria juridica e

passando-os a condi¢do de sujeitos do processo.

As medidas socioeducativas sdo medidas aplicadas pelo juiz com
finalidade pedagodgica em individuos infanto-juvenis (adolescentes, ou seja,
inimputaveis maiores de doze e menores de dezoito anos), que incidirem na pratica

de atos infracionais (crime ou contravengdo penal).

S&o medidas de natureza juridica repreensiva e pedagégica para inibir a
reincidéncia dos mesmos e prover a ressocializagdo. As medidas socioeducativas,
aplicadas ao jovem, sdo analisadas com meétodos pedagdgicos, sociais, psicoldgicos
e psiquiatricos. Segundo o ECA, em sua aplicagéo deve ser levado em conta a
capacidade de cumprimento, as circunstancias do ocorrido, e a gravidade da

infragéo.

As ameacgas ou violagdes praticadas pelo Estado, sociedade e familia,
decorrente da exploragdo sexual ou trabalhista, maus tratos, precariedade de
servicos publicos de saude, educagdo, entre outros, em detrimento do
desenvolvimento positivo do adolescente, podem repercutir na conduta do jovem,

levando-o a criminalidade, no caso, a pratica de atos infracionais.

Deve-se ter em mente, na aplicacdo das medidas socioeducativas
previstas no estatuto, a proporcionalidade entre a infragdo praticada e a penalidade
imposta, de modo a fazer com que o jovem seja punido de maneira proporcional e,

assim, viabilizar a sua ressocializagao.

As medidas socioeducativas, instituidas a partir Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sdo de grande importancia para recuperagédo integral de adolescentes
em conflito com a lei, mas, muitas vezes, ndo sdo executadas da forma que

determina a legislagéo.
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A finalidade primordial da medida socioeducativa € a busca da

reabilitagdo do jovem gue cometeu ato infracional. Embora ndo tendo alcangado . S

plena capacidade de responder criminalmente por seus atos, almeja-se que o
jovem, apés o cumprimento da medida socioeducativa, ingresse na maioridade

penal plenamente recuperado, podendo dar um novo significado a sua vida.

A superlotacdo das unidades socioeducativas, as condigdes insalubres
as quais os adolescentes ficam expostos, e até mesmo os maus tratos e torturas
que acontecem dentro desses locais, sdo apenas alguns dos problemas observados
na execucdo desse tipo de medida, que comprometem a ressocializagdo desses

jovens, problemas estes de notéria constatagao.

Entre os principais pontos do Estatuto da Crianga e do Adolescente esta
o Principio de Protegao Integral, criado para garantir acesso pleno e permanéncia
nas politicas publicas basicas, e atender as criancas e adolescentes de maneira a
satisfazer todas suas necessidades e direitos, conforme previsto no Artigo 227 da
Constituicao Federal.

Nas reunibes da Comissdo, para efeito de organizagao e planejamento
dos trabalhos, foi deliberado que os temas relativos ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) seriam abordados, pelos membros da comissédo, nos seguintes
topicos: 1- Adaptacdo do ECA ao Codigo Civil/2002; 2- A maioridade penal e
protecdo as gestantes, as criangas, e aos filhos de detentas; 3- A efetividade da
protegdo a crianga e ao adolescente; 4- A violéncia dos agentes publicos, e 5- As

propostas oferecidas pelo Congresso Nacional.



Il - TRABALHOS DA COMISSAO

1- ADAPTACAO DO ECA AO CODIGO CIVIL/2002 - (MODIFICAGOES E
ATUALIZACOES)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o Novo Codigo Civil
Brasileiro.

Correlagdo das Legislacoes:

- Disposi¢cdes Gerais:

Artigo 21 do ECA fala em patrio poder:

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade de condigGes, pelo pai e pela
mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualguer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente

para a solugdo da divergéncia (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009)

Observe-se a mudanga do novo cédigo civil:
Art. 1.630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos

pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, €

assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugao do desacordo.

Art. 1.632. A separacgéo judicial, o divércio e a dissolugao da uniao estavel nao
alteram as relagées entre pais e filhos senao quanto ao direito, que aos primeiros

cabe, de terem em sua companhia os segundos.

Art. 1.633. O filno, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder familiar exclusivo da

mae: se a mae nao for conhecida ou capaz de exercé-lo, dar-se-a tutor ao menor.



Ainda considerando o poder familiar;

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.058, de 2014).

| - dirigir-lhes a criagdo e a educacao; (Redacao dada pela Lei n® 13.058, de 2014);

Il - exercer a guarda unilateral ou compartiihada nos termos do art. 1.584;
(Redacao dada pela Lei n°® 13.058, de 2014);

lll - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Redacao dada
pela Lei n° 13.058, de 2014),

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior,;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.058, de 2014);

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio; (Redagao dada pela Lein® 13.058, de 2014);

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
nédo |he sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar; (Redagéo
dada pela Lei n® 13.058, de 2014);

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos
atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes,

suprindo-lhes o consentimento; (Redagéo dada pela Lein® 13.058, de 2014);

VIl - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; (Incluido pela Lei n® 13.058, de
2014);

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos préprios de sua
idade e condicéo. (Incluido pela Lei n° 13.058, de 2014).

Reflete-se na perda e na suspenséo do Patrio Poder- Artigos 23 e 24 do ECA:

- Correspondente:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar;



| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipacgéo, nos termos do art. 50, paragrafo tnico;
Ill - pela maioridade;

IV - pela adogéo;

V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente;

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adog&o. (Incluido pela
Lein® 13.509, de 2017)

- Da Guarda:

-ECA Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-
se a terceiros, inclusive aos pais. (Vide Lei n® 12.010, de 2009)

O Cadigo Civil aprofundou o conceito de guarda, dada a relevancia do assunto:

Art. 1.584. A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser (Redacéo dada pela
Lein® 11.698, de 2008):

| - requerida, por consenso, pelo pai e pela mae, ou por qualquer deles, em agao
auténoma de separacdo, de divércio, de dissolugao de unido estavel ou em medida
cautelar; (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008);
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Il - decretada pelo juiz, em ateng¢do a necessidades especificas do filho, ou em -

razao da distribuicdo de tempo necessario ao convivio deste com o pai e com a
mae. (Incluido pela Lei n°® 11.698, de 2008);

§ 10 Na audiéncia de conciliagéo, o juiz informara ao pai e a mée o significado da
guarda compartilhada, a sua importdncia, a similitude de deveres e direitos
atribuidos aos genitores e as sangdes pelo descumprimento de suas clausulas.
(Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008);

§ 20 Quando nao houver acordo entre a méde e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder familiar, sera aplicada
a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao magistrado que nao

deseja a guarda do menor,

§ 3o Para estabelecer as atribuigdes do pai e da mée e os periodos de convivéncia
sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
podera basear-se em orientagao técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar.
(Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008). Redagao dada pela Lei n® 13.058, de 2014;

§ 40 A alteragdo ndo autorizada ou o descumprimento imotivado de clausula de
guarda unilateral ou compartilhada podera implicar a redugdo de prerrogativas
atribuidas ao seu detentor. (Redacédo dada pela Lei n® 13.058, de 2014);

§ 50 Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da
méae, deferira a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a natureza da
medida, considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as relagdes de
afinidade e afetividade. (Redacao dada pela Lei n® 13.058, de 2014).

Art. 1.588. O pai ou a mae que contrair novas nupcias ndo perde o direito de ter
consigo os filhos, que s6 lhe poderédo ser retirados por mandado judicial, provado

que nao sao tratados convenientemente.
- Da Adogao:

- ECA: Art. 39. A adogao de crianga e de adolescente reger-se-a segundo o

disposto nesta Lei.
- Cédigo Civil:

Artigo 1618:
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Paragrafo unico. A adogdo por ambos os cnjuges ou companheiros podera ser
formalizada, desde que um deles tenha completado dezoito anos de idade,

comprovada a estabilidade da familia.

Art. 1.619. A adogdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que couber,
as regras gerais da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente. (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009).

-Sao alguns principios norteadores das relagoes familiares, quais sejam:
-Principio da solidariedade familiar (art. 3°, inciso | da CF/1988),

-Principio da equiparagdo de filhos e vedacado de designagdes discriminatérias
relativas a filiagdo (art. 227, paragrafo 6°, CF/1988);

-Principio do melhor interesse da crianga e do adolescente e da protegéo integral
(art. 3° do Decreto n°® 99.710/1990);

-Principio da efetividade e do cuidado (principios constitucionais implicitos — art. 59,

paragrafo 2° CF);

-Principio da protegédo a todas as espécies de familia (oriunda do casamento ou da
unido estavel) (art. 226 CF);

-Reconhecimento expresso de outras formas de constituicdo familiar ao lado do
casamento (§§ 3° e 4° do art. 226);

-No Cédigo Civil de 2002, a normatizagédo do afeto foi veiculada pelo art. 1.593, ao
reconhecer a possibilidade de parentesco de outra origem, no que se inclui a

afetividade.

Tais alteracdes verificadas no ambito do Cédigo Civil deverdo ser objeto de

adaptacédo ao ECA, por se tratar de diploma posterior ao Estatuto.
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Alguns institutos do novo Direito de Familia sdo de suma

importincia para o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Séo o AbandonQ

Afetivo e Alienagédo Parental. Sdo formas de violéncia psicolégica.

Assim trata a Lei 13.431 de 2017, que cria sistema de garantia de direitos

para criancas e adolescentes e testemunhas de violéncia.

O Direito de Familia lida com as relagdées humanas de afetividade. N&ao &
um direito estanque. Precisamos escolher os melhores caminhos, para garantir os
direitos fundamentais, reconhecer novas formas de Familia, no contexto social.
Respeitando os anseios de todos, a justica podera tornar-se mais equanime e

precisa.

O termo e conceito "Sindrome da Alienagao Parental" surgiu em 1985,
em decorréncia de estudos realizados pelo psicologo americano Richard Gardner.
De acordo com o pesquisador, trata-se de um disturbio da infancia que aparece

quase exclusivamente no contexto de disputas de custédia de criangas.

Sua manifestagao preliminar é a campanha difamatéria contra um dos
genitores, uma campanha feita pela prépria crianga e que ndo tenha nenhuma
justificagdo. Resulta da combinagdo das instrugées de um genitor (o que faz a
'lavagem cerebral, programacgéo, doutrinagdo') e contribuicées da prépria crianca

para caluniar o genitor-alvo.

No ponto, constitui ilicitude civil como abuso de direito do poder parental
(artigo 187 do Cédigo Civil Brasileiro) por importar abuso emocional do alienador e
na sua consequéncia mais imediata, a destruicdo de vinculos afetivos existentes
entre a crianca e o pai alienado. A finalidade basica da lei 12.318/2010 é proteger
os direitos fundamentais da crianga e adolescente. Por disposi¢do do Art. 3o da
referida lei: A pratica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da
crianga ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a realizagao
de afeto nas relagées com genitor e com o grupo familiar, constitui abuso moral
contra a crianca ou o adolescente e descumprimento dos deveres inerentes a

autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.
a) fere o direito fundamental de uma convivéncia familiar saudavel;

b) prejudica o afeto nas relagdes familiares;
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c) constitui abuso moral contra a crianca ou o adolescente;

d) quem provoca descumpre os deveres inerentes ao responsével pela

crianga ou adolescente.

- Abandono Afetivo:

O poder familiar é a terminologia utilizada atualmente em lugar da antiga
nomenclatura de patrio poder. Segundo Diniz € compreendido como:

[...] um conjunto de direitos e obrigagées, quanto a pessoa do filho menor
ndo emancipado, exercido, em igualdade de condi¢des, por ambos 0s pais, para
que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes imp&e, tendo em

vista o interesse e a protegao do filho.

O Cadigo Civil, no que dispde o art. 1690, § unico, os pais, ambos detém,
em condi¢cdes de igualdade o poder de decisao relativo & pessoa e bens de filho
jovem nao emancipado. Contudo, em situagées que houver divergéncia entre os
genitores, qualquer um deles pode recorrer a decisao do juiz, vislumbrando uma

solugéo pacifica, visando resguardar o interesse do jovem.

Fundamentado nesses pressupostos constitucionais, o Codigo Civil de
2002, através do dispositivo do art. 1.634, delega aos pais a responsabilidade pela
gestdo do nucleo familiar, asseverando que em situagdes que se omitir, sem causa
justa, de prover a subsisténcia da crianga ou do adolescente podera oportunizar o
entendimento do crime de abandono material, disposto no art. 244 do Cédigo Penal.
Portanto, pode-se considerar que o poder familiar constitui-se no agrupamento de
direitos, deveres, obrigagdes e responsabilidades dos genitores com relagao a prole
menores de idade e ao que lhes pertence, vislumbrando protegé-los no decorrer da

menoridade.

Entende-se que o papel dos pais ndo se limita as questdes pertinentes
aos aspectos financeiros como o sustento, porém vai mais adiante, é mais amplo,
envolvendo apoio emocional, fungdo psicopedagdgica e assisténcia em sentido
global. Dessa maneira, se tal fungdo nao é cumprida em detrimento da auséncia

injustificada de um dos genitores, surge o dano, que deve ser reparado.
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Logo, compreende-se que a funcdo parental & imprescindivel para-a
formacdo e para o desenvolvimento global das criangas, sendo notorios os
prejuizos causados em consequéncia de tal abandono e pela falta de cumprimento
das disposigbes legais vigentes referentes ao poder familiar. Constitui-se clara
consolidacdo do dano quando da omissdo do pai, 0 que tem levado diversos
pedidos na Justica de filhos reclamando-lhes a reparagdo, face a atrocidade que os
genitores cometem ao se omitir afetivamente, abandonando os filhos em um

periodo da vida no qual mais sentiram necessidade da presenga dos pais.

O direito de familia evoluiu, proporcionando valoragdo a afetividade,
concebendo valor as questdes pertinentes a ordem psiquica, consequentemente,
reconhecendo a existéncia de dano em virtude da falta de afeto e convivéncia de
um ou de ambos os genitores. Logo, os problemas advindos pela auséncia de afeto
constituem-se em dano moral, haja vista, que ndo se caracterizam apenas com
relagdo ao valor pecuniario resultante de decisdo judicial, mas, sobretudo do
reconhecimento de que o sentimento tem valor, denotando a relevancia que

acampa no cenario das relagdes afetivas parental.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente criado através da lei 8.069/90
objetivou estabelecer direitos assegurando proteger a crianga e ao adolescente e

fazer cumprir a lei através de meios legais.

Art.7° Sao direitos fundamentais da crianca a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivagdo das politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas de existéncia.
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2 - A MAIORIDADE PENAL E PROTECAO AS GESTANTES, AS CRIANGAS '
E AOS FILHOS DE DETENTAS -

REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL: UMA REFLEXAO

Escrevemos indignados com o que ouvimos e lemos sobre o debate da
reducdo da maioridade penal. Vemos uma discussdo muito mais demagoégica e

superficial, do que um debate com efetivo conhecimento das questées envolventes.

Destacamos a atuacdo de politicos que defendem a redugdo da
responsabilidade penal como forma de atender aos anseios da sociedade que clama

por menos violéncia nos grandes centros urbanos.

Vemos na opinido publica uma inquietude no limite do suportavel. Por
isso mesmo, exige do Estado uma pronta e rapida resposta, como se dizendo: nao
podemos esperar mais! E justamente nesta hora que surgem os “salvadores da
patria amada...salve...salve”, com solugdes demagogicas e projetos mofados nos
pordes do Congresso Nacional. Tiram da cartola a “magica” da reducdo da
maioridade penal: a “maravilha curativa” que ira combater um dos flancos da
violéncia. Bradam que o jovem, antes de praticar um “crime”, ira pensar duas vezes.
Sabem que estdo enganados e procuram enganar uma grande parcela da

sociedade.

A violéncia praticada pelos menores de 18 anos, mesmo nos atos
infracionais mais graves, representam percentuais insignificantes no quadro
estatistico da violéncia urbana. Por isso mesmo, ndo se prestara a resolver coisa
alguma no campo minado das comunidades carentes das grandes cidades. E,
portanto, placebo que estdo oferecendo a sociedade, sem qualquer sentido curativo

para o mal da violéncia.

Os segmentos envolvidos com a problematica social, notadamente os

estudiosos do tema, tém o dever/poder de ndo se calarem diante de tal engodo.

Em Sociologia, ciéncia em que as demais sdo suas propedéuticas, nao
existe solugao facil e rapida para os males sociais. Nao adianta encarcerar o jovem

como responsavel penal. Nem de longe o mal da violéncia sera, sequer,



16

tangenciado. Vivemos em estado latente de violéncia. Ndo precisamos de mais

violéncia perpetrada pelas for¢as de repressao ao crime.

Se desejarmos métodos de combate a esse estado de barbarie, temos,
urgentemente, que pensar em solugdes sociais de objetivos mais abrangentes. Os
jovens que respondem por atos infracionais suportam, muitas vezes, familias
destrogadas, desestruturadas, @ mingua de qualquer amparo social. Esses jovens,
em sua esmagadora maioria, negros, vivem em comunidades dominadas por grupos
criminosos impondo a pratica e uma cultura criminosa e de violéncia aos jovens sob

sua tutela.

Portanto, nao é colocando no carcere a juventude negra, pobre e
marginalizada que alcangaremos qualquer paz social. A lei que pretenda punir o
jovem como criminoso, s6 atingird as familias mais carentes j& desprovidas de
qualquer amparo social. Para estas faltam: saude publica minimamente aceitavel;

escola decente; saneamento basico; seguranga publica; mobilidade urbana.

Pode-se afirmar que tudo que o Estado brasileiro até agora’
protagonizou, foi um arremedo de atendimento basico, nas diversas areas

envolvidas com o bem estar social.

Colocar nossos jovens na Cadeia, como maior penalmente responsavel
& admiti-los na “universidade do crime”, de onde sairdo piores do que entraram.
Ademais, sejamos honestos, nosso sistema penitenciario ha muito esta falido.
Nossas prisdes, em muitos casos, lamentavelmente, se assemelham a navios
negreiros ou senzalas infectas que nao ressocializam ninguém. O Estado Brasileiro
nao cumpre, minimamente, a lei de execugdes penais. Ndo vemos os politicos nem

a sociedade exigir do governo providéncias. Afinal, preso nao da voto, nem vota.

Esquecemos que a maior violéncia & protagonizada pelo proprio
governo, quando este despreza as necessidades basicas dos mais carentes € 0

pouco que procura fazer, com grande alarde, nédo satisfaz a sociedade no seu todo.

' Sobre o tema da redugao maioridade penal, ver o Artigo da Dra. Maira Costa Fernandes, ilustre membro da
Comiss&o Especial do ECA do IAB, em: “N&o desistir dos jovens = reflexdes sobre as propostas de reducdo
da maioridade penal”, paginas 69-74, do livro organizado pelo Instituto Terra Nova - “Vidas Intramuros: notas
sobre a juventude em carcere”. Disponivel em: hitps:/fissuu.com/institutoterranova/docs/livro-
14x21cm_completo.
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Se quisermos encarar o problema de frente, temos que pensar em
oferecer as comunidades desprotegidas, dos grandes centros urbanos, solugﬁeé
duradouras, tais como: escola e pré-escola em condices de receber nossas
criancas dignamente; oferecendo-lhes ensino de qualidade, cultura, lazer e esportes,
em tempo integral. Desestimular o éxodo rural, com politicas publicas voltadas a

populagédo rural. Estas medidas seriam o inicio de uma revolugao de verdade.

Caso exista, realmente, uma politica voltada ao jovem, vamos oferecer
a eles protecdo e nao punicdo. Para lidar com os atos infracionais por eles
cometidos, se faz necessario rever e atualizar sua legislagdo especifica (ECA).
Vamos impor ao governo a responsabilidade de equipar as unidades acolhedoras de
forma condigna e nao o que se vé hoje.

A tarefa é ardua e dura. Ja passou a hora de enfrentd-la. A cada dia,

mais premente, se impde a necessidade de comegar ja.

Repetimos: ndo existe solucdo facil nem rapida para um problema
social grave como a violéncia, que ha anos tem sido jogada para debaixo do tapete

social, pelos nossos governantes.

Caso a violéncia néo seja enfrentada com responsabilidade pelos
nossos agentes publicos, teremos mais violéncia, gerando mais violéncia, numa
espiral sem fim; enlutando toda a sociedade que chorara seus filhos, no cemitério ou

na cadeia.

E por isso que a Nagdo clama por Justiga Sociall E isso que
esperamos dos governos e ndo engodo de solugdo, como encarceramento de

jovens.
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3 - A EFETIVIDADE DA PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O titulo nos remete a questdes que antecedem ao que dispde o “Estatuto
da Crianca e do Adolescente”, mais especificamente, no que concerne ao sistema
legal de protecdo aos nossos jovens. Dizer que o sistema esta falido € quase uma
redundancia. Mas nao é so6. Qualquer Estado, no ambito de sua politica social deve

voltar sua atencédo a problematica da estrutura familiar.

Como é de sabenga comum, o Estado brasileiro ndo dispde de politica
social voltada a familia. Todos sabemos que ndo existe uma politica voltada a
construcdo familiar. E isso fica mais evidente entre os grandes bolsdes de miséria e
pobreza em torno de nossas megaldpoles. Os guetos de violéncia se transformaram
em endémicos problemas de seguranga publica a exigir por parte do governo
solugaéo nunca alcancada. E aqui cabe a pergunta: quem s&o as primeiras vitimas
desse descalabro social? As familias carentes obrigadas a viver sem a protegéo do
Estado, eis a primeira vitima. Sem dispor da mais minima estrutura habitacional para
viver dignamente. Falta &agua, esgotamento sanitario, saude publica, escola
fundamental. Falta tudo.

O Estado nao se faz presente. Os poucos servigos de que dispoem,
muitas vezes sdo pirateados, ndo raro, pago a grupos organizados do crime. Nesse
ambiente de degradacdo humana, onde o pai e a méde sé&o obrigados ao trabalho
externo, sem qualquer estrutura de amparo a crianga, reside o caldo de cultura ideal
a lancar nossos jovens ao mundo incontrolavel da violéncia, a um passo da

criminalidade.

Diante de quadro tdo dantesco, o que esperar desses jovens lancados a
propria sorte? Claro, vivendo em ambiente de condiges subumanas, nao podemos

esperar que desse submundo possam dali sair doutores.

Mas ndo & s6 a familia desamparada que estd entregue a propria
desgraga: o que nao dizer de nossas escolas fundamentais, onde falta de tudo. A
caréncia de educadores ¢ flagrante. Os que ainda resistem, sdo maus remunerados
e assim se tornam desestimulados ao nobre oficio. Faltam escolas e as existentes,

sem sempre apresentam condigdes dignas ao aprendizado fundamental. Falta
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material escolar. A merenda é escassa, quando nao falta @ mesa do aluno, e, nao

raro, vai a escola para comé-la.

Caso se pretenda, verdadeiramente, enfrentar a problematica da violéncia
entre 0s nossos jovens, temos que iniciar essa revolugdo social pelo resgate a

familia carente e pela escola digna para crianga.

Caso se decida langar uma politica publica que vise amparar as criangas
carentes, temos que iniciar essa construgdo social, primeiramente, protegendo as
familias ao desamparo. Ao depois, oferecer aos nossos jovens escolas decentes,
com professores ganhando salario digno do seu mister. Por essas condigbes
fundamentais, iniciaremos o trabalho de resgate pelo Estado de efetiva protegao a

crianga e ao adolescente.

Caso néo se ataque a violéncia juvenil pela causa, estaremos tratando o

mal pelo seu efeito, abandonando a causa primeira.

De nada adiante construirmos casas de recuperagéo de jovens, onde eles
sao vitmas de mais violéncia, de onde saem mais violentos do que quando

entraram.

Ndo estamos construindo escolas, ndo estamos cuidando das familias,
estamos expondo as familias ao desamparo, estamos retroalimentando a violéncia

juvenil.
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4 - A VIOLENCIA DOS AGENTES PUBLICOS

A principal violéncia realizada pelo Estado contra os jovens &, sem
sombra de duvidas, o abandono e o exterminio da populagdo carente,
consubstanciado na negativa de acesso aos recursos mais basilares, necessarios a

manutencao minima de subsisténcia.

Ao negar a crianga e ao adolescente desde a mais tenra idade acesso a
saude, saneamento, moradia e educagdo, o Estado chancela que ndo ha chances

para aquele individuo galgar caminho que nédo o da violéncia e o da morte.

A auséncia de politicas publicas basicas leva a crianga e o adolescente,
que ja vive uma realidade adversa, a buscar outros meios de subsisténcia e forma

de ganho que os levam ao mundo do crime e ao trabalho infantil, ainda que ilicito.

Para o jovem que cometeu ato infracional a Policia e o Estado sédo os
inimigos a serem combatidos. Isso porque, a realidade que eles experimentam é do

mais absoluto abandono. O Estado s6 intervém para opressao e violéncia.

A Policia - figura conhecida desses jovens - age com truculéncia e
violéncia nas comunidades, principalmente na abordagem e apreensao dos jovens

envolvidos em atos infracionais.

Comuns sao os casos do excesso e abuso de autoridade que subjugam
esses jovens, os humilham e assim, agravam a resisténcia ao Estado e a autoridade

policial.

Na atual conjuntura, uma vez apreendido, ndo ha grandes mudancgas nas

chances de futuro deste jovem que cometeu ato infracional.

O CNACL - Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei —
do Conselho Nacional de Justica & um sistema desenvolvido para que os
Magistrados do Brasil possam fazer um acompanhamento efetivo dos adolescentes

que cometeram Atos Infracionais.

Segundo os dados do CNACL, o nimero de adolescentes cumprindo

medidas socioeducativas no pais era de 96 mil jovens, em novembro de 2015; ja em
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novembro de 2016, apenas 01 ano depois, ja alcangava o numero alarmante de 192

mil®.

O ato infracional mais frequente entre os jovens ainda é o de trafico de

drogas, seguido por roubo e furto.

Cerca de 90% dos jovens que cumprem medida socioeducativa sédo do
sexo masculino, e a liberdade assistida® & a medida mais aplicada aos jovens.

A segunda medida mais aplicada é a prestacdo de servicos a
comunidade, que devem executar tarefas gratuitas e de interesse comunitario
durante periodo maximo de seis meses e oito horas semanais. Em seguida vém
internagdao com atividades externas, semiliberdade e internagcdo sem atividades

externas.

Quanto a internacao sem atividades externas, a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) manifestou recentemente* profunda preocupagdo com
a violéncia incessante e as mortes nos centros socioeducativos para adolescentes

em conflito com a lei penal:

A informagao recebida indica que, em menos de um més, pelo menos 10
adolescentes foram mortos em um Centro no estado de Goias e um adolescente no
estado do Ceara. A esses se somam outros eventos semelhantes que ocorreram
nos primeiros meses deste ano. A Comissé&o reitera sua preocupagao para esta
situacdo e exorta o governo brasileiro a adotar as recomendagbes feitas durante a
sua visita em novembro 2017, durante a qual inspecicnou o funcionamento de

SINASE e apontou deficiéncias estruturais graves.

De acordo com informacgdes de conhecimento publico, em 25 de maio de
2018, ocorreu um incéndio no Centro de Internagao Provisoria do 7° Batalhdo da
Policia Militar em Goiania - estado de Goias, que resultou na morte de dez
adolescentes. Segundo as informagdes disponiveis, os adolescentes teriam ateado

*https://www.conjur.com.br/2016-nov-26/dobra-numero-adolescentes-cumprindo-medidas-
socioeducativas

¥ A medida consiste no acompanhamento, auxilio e orientagdo do jovem em conflito com a lei por
equipes multidisciplinares, por periodo minimo de seis meses, com o objetivo de oferecer
atendimento nas diversas areas de politicas publicas e a insergdo no mercado de trabalho.

“ http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/138.asp
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fogo a um colchdo e as chamas se espalharam pela cela onde estavam. )

Supostamente uma das razdes para o protesto seriam as mas condiges do Centro.

O Centro de Internacdo Proviséria de Adolescentes de Goiania esta
trabalhando provisoriamente nas instalagées do 7° Batalhdo da Policia Militar desde
os anos 1970, apesar das diversas indicagdes sobre a auséncia de condi¢cdes de
atendimento aos adolescentes. Em 2012, o Ministério Publico detectou graves
deficiéncias, chegando a um acordo com o Governo do Estado para seu fechamento
e substituicao por instalacdes mais adequadas. Embora as obras tenham avangado
para atender & determinacdo de fechamento, o Centro ainda esta em operagao,
ainda que centros socioeducativos ndo sejam autorizados a operar em batalhdes da
Policia Militar. Recentemente, em um relatério de dezembro de 2017, o Tribunal de
Goias, por meio de um Grupo de Monitoramento e Controle do Sistema Prisional e
Socioeducativo, advertiu novamente da situacdo precaria do Centro e suas
condicdes insalubres. No referido relatério conclui que a situagdo atual do Centro
ndo permite uma assisténcia digna e humana para os internos e destaca o problema
da superlotacdo, o que impede a separagdo de adolescentes por idade e pela
natureza do ato infracional. Além de nédo favorecer uma atengéo adequada, gera-se

tensées e outras situagdes de vulnerabilidade.

De acordo com as informacdes disponiveis, no momento dos eventos
havia um total de 80 adolescentes no Centro, supostamente com capacidade para
apenas 52; Na cela onde ocorreu o incéndio, estavam presos 11 adolescentes,

embora a CIDH tenha sido informada de que as celas tém espago para 4.

Por sua parte, as autoridades estaduais negaram a existéncia de
deficiéncias e superlotacdo no Centro e anunciaram que farao investigacdes para
esclarecer os fatos e fornecer assisténcia psicologica as familias das vitimas. As
autoridades estaduais também apontam o investimento econdmico que esta sendo
feito para abrir 10 novos Centros no estado e para avancar em outras reformas para

o fechamento das unidades que operam em batalhdes da Policia Militar.

Além disso, em 6 de junho, no Centro Socioeducativo Cardeal Aloisio
Losheider (CECAL) em Fortaleza, estado do Ceara, houve uma disputa entre
internos de gangues supostamente rivais, durante a qual adolescentes e agentes do

sistema socioeducativo foram atacados, resultando na morte de um dos
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adolescentes internos, um total de 9 feridos, e danos as instalagbes devido a um
incéndio. Este Centro atende a adolescentes e jovens de até 21 anos que cumprem
medidas socioeducativas. As autoridades estariam realizando investigagdes para
esclarecer os fatos e prestando apoio psicolégico as familias das vitimas. Nesse
mesmo Centro, em dezembro do ano passado, houve um motim que levou a um

incéndio.

No estado do Rio de Janeiro, em 24 de fevereiro, dois adolescentes
morreram no Centro Educandario Santo Expedito, aparentemente como resultado de
uma briga entre internos. A Defensoria Publica havia alertado desde 2005 sobre a
precariedade das instalacoes e as condi¢cbes de superiotacao neste Centro que
iniciou suas operagdes temporariamente em 1997, mas permanece aberto até hoje.
O Centro também ¢é adjacente ao Complexo Penitencidrio de Bangu para adultos, o
que é proibido por lei. De acordo com informagdes publicamente disponiveis, o
Centro seria capaz de receber no maximo 220 adolescentes, embora atualmente
estar abrigando cerca de 538. O numero de socio educadores é insuficiente para
atender os internos, o que impede a fungao educativa e de ressocializagdo, promove
a ociosidade e o surgimento de tensbes e violéncia. Recentemente, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, ciente da situagao do local, emitiu uma decisao proibindo

o Estado de admitir mais adolescentes no Centro e de fecha-lo progressivamente.

A Comissdao tem demonstrado repetidamente sua preocupagdao com
circunstancias desta natureza em locais de privagdo de liberdade para adolescentes
no Brasil e disse que neste pais existe ha anos um contexto estrutural e
generalizado de violéncia, motins, fugas, superlotagao, instalagées insalubres e falta
de programas socioeducativos nesses Centros, entre outras situagdes que violam os
direitos humanos. Da mesma forma, tem expressado preocupagao de que quando
os adolescentes entram em contato com o sistema de assisténcia socioeducativa,
eles estdo expostos a violagdes de seus direitos, ao invés de representar uma
oportunidade de apoiar sua insergdo de forma construtiva e positiva na sociedade e

evitar a reincidéncia, conforme previsto na legislagao brasileira.

A Comissdo reconhece que desde sua visita ao pais em novembro de
2017, identificou certo nivel de reconhecimento desses problemas por varias
autoridades, e incentiva o aprofundamento das melhorias e reformas empreendidas,

mas geralmente continua a identificar pouco progresso no pais € um compromisso
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limitado de priorizar essa questdao com a urgéncia que a CIDH solicitou. A CIDH insta
novamente o Estado do Brasil a levar em conta as recomendagdes feitas pela
Comissdo durante sua visita e a adotar medidas de acordo com 0s compromissos
assumidos pelo Estado ao ratificar os tratados internacionais de direitos humanos

aplicaveis.

A CIDH é um orgéo principal e auténomo da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), cujo mandato decorre da Carta da OEA e da Convengao
Interamericana sobre Direitos Humanos- CIDH. A Comissdo tem mandato para
promover a observancia dos direitos humanos na regido e atua como 0rgao
consultivo da OEA nessa matéria. “A CIDH é composta por sete membros
independentes eleitos pela Assembleia Geral da OEA a titulo pessoal e nao

representam seus paises de origem ou residéncia.”

Diante de um quadro nefasto como o apresentado pelo relatério da CIDH,
ndo & de se admirar a reincidéncia desses jovens e a absoluta falha das medidas

socioeducativas.

Conforme brilhante exposigdo do Desembargador Dr. Siro Darlan®, “a
precariedade das politicas publicas para adolescentes, especialmente aqueles em
conflito com a lei, como os sistemas socioeducativos refletem a falta de perspectiva
de mudanca do quadro atual da sociedade, a qual convive com a faléncia desse
modelo, associado a exclusdo social sofrida pelos adolescentes que vivem abaixo

da linha da miséria e suas familias”.

Conclui-se, portanto, que sem um efetivo apoio assistencial, e politicas
plblicas basicas, ndo sera possivel a reintegragdo social do jovem que cometeu ato

infracional, por meio de medidas socioeducativas.

o http:ﬂjustificando.cartacapital.ccm.brl2018#10}07!mais-do-que-nunca-nossa-populacao-infanto-
juvenil-necessita-de-um-olhar-juridico-diferenciado/



25-

5 - AS PROPOSTAS OFERECIDAS PELO CONGRESSO NACIONAL

AS PROPOSTAS DE ALTERAGAO DO ECA NO CONGRESSO NACIONAL

O Congresso Nacional, atualmente, esta debatendo varias propostas que
visam a alteragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Varios projetos de leis, em tramite no Congresso Nacional, versam sobre

as propostas de alteracdo das medidas socioeducativas do ECA.

- PL 7197/2012

Dentre esses projetos, merece especial destaque o Projeto de Lei n°
7197/2002, o qual possui 58 apensados.

O Projeto de Lei n° 7197/20002, acrescenta paragrafos aos artigos 104 e
105 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e da outras providéncias”, para permitir a aplicagao
de medidas socioeducativas aos adolescentes autores de ato infracional que

atingirem a maioridade penal.

Ressalte-se o carater educativo da medida socioeducativa e a condigao
peculiar do adolescente de pessoa em desenvolvimento. Como sabemos, a prisédo
de um adulto devera seguir o principio da intervencao minima, para nao o segregar
por tempo demasiado ou de forma desnecessaria da sociedade e a perda paulatina
da aptidao para o trabalho. Nesse sentido, o que se dira das proposicées do Projeto
de Lei n® 7.197/2002, que visam poder manter internado um adolescente por até 10

anos ou até que complete 28 anos de idade?

Essas propostas do Projeto de Lei n°® 7.197/2002 ferem os principios
constitucionais de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, na aplicagdo de medidas privativas de liberdade, os
principios da proporcionalidade, da individualizagdo e da minima intervengdo. Todos
descaracterizam o carater educativo da medida socioeducativa, para assemelha-lo

ao carater punitivo.
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Esses projetos de leis, em sua maioria, sdo proposigdes que pretendem '

aumentar a idade limite para aplicacdo de medidas socioeducativas (hoje fixada em
21 anos pelo ECA), podendo chegar até 28 anos de idade, bem como aumentar o

tempo de duracdo da medida de internacéo — que pode chegar até 10 anos.

Algumas propostas condicionam o maior tempo de internagéo a gravidade
do ato infracional. Outras intentam agravar a medida de internagdo se o ato

infracional for equivalente a crime tipificado como hediondo ou equiparado.

Outras propostas, ainda, preveem a ‘internagédo preventiva” antes da
sentenga, a criagdo dos “antecedentes infracionais”, a dosimetria da medida de
internacdo de acordo com os limites minimos e maximos de pena previstos para os
crimes equiparados, de acordo com o Cédigo Penal, aproximando, em verdade, o

conceito de medida socioeducativa de internagdo e pena privativa de liberdade.

O aumento do tempo de internagdo, na aplicagdo das medidas sdcio
educativas, & apenas um atalho para redugdo da maioridade penal. Trata-se, em

verdade, de uma “redugao da maioridade penal envergonhada’.

Destaque-se que uma das tarefas mais importantes que o Brasil tem,
atualmente, é a de aperfeicoar o sistema socioeducativo previsto no ECA,
garantindo que ele ajude a interromper a trajetéria do adolescente na pratica do
delito.

- Propostas de Redugéo da Maioridade Penal

Tema recorrente pelo menos uma vez por ano no Congresso Nacional, a
reducdo da maioridade penal estda em debate permanente. E um dos temas mais

discutidos na politica brasileira.

Atualmente, a questao da maioridade penal esta novamente em foco no
Congresso Nacional, com o debate de varias Propostas de Emenda a Constituigao,
que tratam do tema, com a possivel aprovagéo da redugéo da maioridade penal de

18 para 16 anos, no caso da pratica de alguns crimes.

Essa é uma discussdo que tem se desenrolado ao longo de muitos anos

e que envolve convicgdes muito enraizadas. E um tema polémico, que gera
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posicdes polarizadas, sobre responsabilidade individual e a implementagao de

politicas publicas no pais.

Varios estudos realizados, sobre a matéria, demonstram que a redugao
da maioridade penal nao representa, de forma alguma, a melhor solugdo para o

grave problema do crescente envolvimento de jovens em atos infracionais.

No Brasil, a pena ndo € vista como justica, mas como vinganga. Enquanto
continuarmos incutindo essa ideia e buscando desenfreadamente a punigdo dos
individuos, indistintamente da pratica do ilicito cometido, tudo indica que néao

teremos avangos nesse campo.

- PEC 171/93

A PEC 171/93 propbe a criminalizagdo dos adolescentes entre 16 e 18
anos que venham a praticar crimes graves (homicidio, roubo qualificado, trafico de

drogas, estupro e demais crimes hediondos).

O texto da PEC 171/93, pretende alterar o texto do artigo 228 criando
uma ressalva para a maioridade penal fixada aos 18 anos: os adolescentes com
mais de 16 anos que praticarem ato infracional equivalente a crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte responderdo criminalmente
como se maiores de 18 anos fossem, observando-se 0 cumprimento da pena em

estabelecimento separado dos maiores de 18 anos e dos jovens inimputaveis.

A privacao de liberdade por um periodo prolongado na adolescéncia,
além de causar extremo sofrimento, ainda, prejudica o desenvolvimento dos jovens.
Aumentar o tempo de internagdo significara muito tempo sem o contato com
estimulos, relacées, afetos que sdo muito importantes para o desenvolvimento

desses adolescentes e jovens.

Caso seja adotada a reducdo da maioridade penal no Brasil, o Estado
ndo apenas deixara de cumprir a promessa de redugdo da violéncia, como a
incrementara, uma vez que, ao excluir os jovens justamente no periodo em que
estdo aprendendo a lidar com a emancipagao e a liberdade, criara ambientes mais

propicios para o ingresso da juventude nas carreiras criminosas.
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Por iniciativa da OAB, ao chegar ao Senado, o projeto foi duraménle
criticado por contrariar principios internacionais de protecdo a crianga e ao =

adolescente.

- PEC 33/2012

A PEC 33/2012, no seu texto abre a possibilidade de julgamento de
adolescentes entre 16 e 18 anos pelo Cédigo Penal e ndo pelo Estatuto da Crianga

e do Adolescente.

A PEC 33/2012 altera a redacédo dos artigos 129 e 228 da Constituigao
Federal, acrescentando um paragrafo Unico para prever a possibilidade de
desconsideragdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos por lei complementar.

- PLS n°® 333, de 2015

Altera o Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cédigo Penal), a Lei n® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e a Lei n° 12.594/2012 (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE), para estabelecer que &
circunstancia agravante a pratica do crime com a participagdo de menor de 18 anos
de idade, que o ECA se aplica excepcionalmente a pessoas entre 18 e 26 anos de
idade e que podera ser adotada a medida socioeducativa de internagao em Regime
Especial de Atendimento, apés os 18 anos de idade, pelo periodo maximo de 10

anos.

Sobre o PLS. 333/15 a Secretaria de Direitos Humanos se manifestou
contra a sua aprovacao e, embora reconhecendo que o ECA precisa de alguns a

justos, esses devem ocorrer no interesse da crianga e do adolescente.
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- PL 5850/2016

Dispde sobre Adogéo e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

O Projeto de Lei 5830/2016 foi transformado na Lei Ordinaria n® 13.509,
de 22.11.2017, que agiliza procedimentos relacionados a destituicdo de poder
familiar e a adog&o de criangas e adolescentes.

A Lei 13.509/2017 facilitou o instituto da adogdo no Brasil, trazendo
mudangas positivas, readequando o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) a
atual realidade brasileira. A norma fixa prazos ao procedimento da adogéo, além de
ostentar relevantes mudangas que contribuem com o tratamento das criangas e

adolescentes como sujeitos de direito.

- PLS 64/2018

Disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade da
mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, bem como sobre a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar

das mulheres na mesma situagao.

Altera a Lei de Execucdo Penal e o Cédigo de Processo Penal para
estabelecer requisitos mais flexiveis para progressdo de regime e possibilidade de
converséo da prisdo preventiva em prisao domiciliar no caso de mulher gestante ou

que for mée ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei do Senado 64/2018 foi transformado na Lei Ordinaria n°
13.769, de 19.12.2018, que estabelece a substituicdo da prisdo preventiva por priséo
domiciliar da mulher gestante ou que for made ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia, e disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de

liberdade de condenadas na mesma situagao.
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- Decisao do STF (DIA 20.02.2018) - Beneficio as gestantes e mulheres graVid_a's

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em 20.02.2018, que mulheres
gravidas e mées de criancas de até 12 anos, que estejam em prisdo provisoria (ou
seja, que ndo foram condenadas) terdo o direito de deixar a cadeia e ficar em priséo

domiciliar até seu caso ser julgado.

Por quatro votos a um, a Segunda Turma da corte, composta pelos
ministros Edson Fachin, Celso de Mello, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli, acatou um habeas corpus coletivo em nome dessas detentas e de
seus filhos, aceitando o argumento de que "confinar mulheres gravidas em
estabelecimentos prisionais precarios, subtraindo-lhes o acesso a programas de
salde pré-natais, assisténcia regular no parto e po6s-parto, e ainda privando as
criangas de condicbes adequadas a seu desenvolvimento, constitui tratamento

desumano, cruel e degradante".
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6 — TEXTOS DOS PROFESSORES CONVIDADOS DA COMISSAQ

Dr. Hamilton Ferraz®

Propostas para uma reforma legislativa no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e Lei do SINASE: algumas anotacgdes

Para pensarmos em uma reforma no ECA ou na Lei do SINASE envolve

refletirmos, primeiramente, sobre trés questdes primeiras.

Primeiro, o contexto da justiga juvenil brasileira, que vive hoje uma
situacdo de expansionismo punitivo sobre adolescentes, tanto pela via penal, como
pela via juvenil, seja pelas propostas de redugdo da maioridade penal, seja pelas
propostas de aumento no tempo de internagdo. Dentro desta chave, a criminologia
critica ja possui estudos bastante maduros acerca das categorias do “punitivismo”,
do “avanco de Estado penal sobre o estado social’, do “governo pelo crime”, dentre

outras leituras.

Segundo, o que vem se chamando “Judiciarismo/ magistocracia/
tenentismo togado”: uma espécie de comportamento proativo de promotores e juizes
na interpretacdo judicial, especialmente a juridico-penal/processual penal, em

sentido punitivo.

E, em terceiro lugar, os limites e possibilidades de pensarmos em
litigancia estratégica (¢ o IAB & um ator importante neste sentido): isto e,
possibilidades outras de avangar direitos e garantias para além da via meramente
legislativa; e, também, pela via constitucional (seja por controle concreto ou
abstrato); como pela via interamericana (através da participagdo, inclusive como

amicus curiae, no sistema interamericano de direitos humanos).

Tudo isso considerado, convém destacar que, em verdade, a luta
possivel, no momento, € por manter as disposigcdes constitucionais e legais ja

existentes, diante das mais variadas ameacas que se avolumam nos trés poderes.

d E"'professor substituto de Direito Penal e Criminologia (UFRJ). Professor de Direto Penal e Pratica Penal (UNESA)
Doutorando em Direito (PUC-Rio). Mestre em Direito Penal (UERJ). Bacharel em Direito (UERJ). Membro do Instituto dos
Advogados Brasileiros-IAB. Advogado. Contato: ferraz.hamilton.hgf@hotmail.com.
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Ainda assim, caso, em tempos mais esclarecidos, seja possivel
cogitarmos em uma reforma séria da legislagéo infracional, deixamos a intervengao.
abaixo apresentada, que objetiva reduzir e conter poder punitivo sobre adolescentes
autores de atos infracionais, pensando em mudangas legislativas pontuais e
concretizaveis por atores judiciais engajados com a garantia de direitos humanos a
nossa juventude. Esta intervengdo se dara em trés partes: (i)Processo e
procedimentos socioeducativos: devido processo e presungdo de inocéncia;
(iDAplicagcdo e execucdo de medidas socioeducativas; (iii)Propostas em duvida, isto
&, propostas sobre as quais ndo possuo posi¢do firmada, embora pense ser

interessante que possamos debater e amadurecer nossas reflexdes a respeito.

1) Processo e procedimentos socioeducativos: devido processo e presuncao

de inocéncia
1.1 Art. 110, ECA

Atual redacao

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo

legal.

Proposta

Art. 110. Em procedimento algum, seja de caréter judicial ou administrativo, nenhum
adolescente sera privado de qualquer direito sem o devido processo legal.

Justificativa: A atual redagao do artigo 110 n&o deixa claro se o devido processo vale
apenas no processo infracional, ou se vale também em procedimentos
administrativos, para além da justica juvenil. Penso que uma clausula geral e ampla
pode abrir a oportunidade para que operadores mais engajados e ativistas possam
provocar o Judiciario (ou no seio deste) para lutar pelo devido processo em casos

concretos e sensiveis.

1.2) Art. 199, ECA

Proposta:
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Art. 199-F: Nenhum adolescente seré considerado culpado até o transito em ju!ga'dc ]

de sentenga socioeducativa condenatoria;

Justificativa: Alinhamento do processo infracional ao disposto na Constituigao,
reafirmando o principio da presungao de inocéncia, a despeito de jurisprudéncia em
sentido distinto, que, hoje, chega a permitir a execugdo imediata da medida

socioeducativa apds sentenga condenatoéria (STJ).

1.3) Apuragao de ato infracional — art. 171 e seguintes

-Deve ser inteiramente revisto, consagrando o direito a contraditdrio e ampla defesa
em todas as fases e presenca de advogado ou defensor, bem como o procedimento
relativo as audiéncias de custédia, devendo-se apresentar o adolescente

imediatamente & autoridade judiciaria, presentes defesa e acusagéo.

Justificativa: o ECA, na fase pré-processual, simplesmente deixa o adolescente
desguarnecido de defesa, inclusive em momentos cruciais, como na oitiva com o
membro do MP. A auséncia de defesa técnica para o adolescente € tipica
caracteristica inquisitorial de sistemas tutelares ou de situagdo irregular, avessos a
doutrina da protecao integral, adotada tanto em nivel internacional, como pela nossa

Constituigao.

2) Aplicacdo e execucdo de medida socioeducativa

2.1) Art. 35, |, Lei do SINASE

Atual redacao

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes

principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o

conferido ao adulto;

Proposta:
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| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento igual ou mais gravoso '

do que o conferido ao adulto;

Justificativa: O SINASE nao se atentou que tratar um adolescente de forma IGUAL a
um adulto, na verdade, equivale a trata-lo de forma pior, uma vez que um tratamento
formalmente igual despreza o comando constitucional de respeito a condigao
peculiar de desenvolvimento do adolescente. Adolescentes ndao sao adultos: uma

obviedade, mas que merece destaque na legislagao.

2.2) Art. 112, §1°, ECA

Atual redagéo

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de

cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

Proposta

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo, bem como o disposto no art.
35, Lei 12.594/2012.

Justificativa: aplicagdo e execucdo de medidas socioeducativas precisam ser
alinhadas. E incoerente que os critérios aplicativos sejam distintos dos critérios
executivos das medidas, os quais, inclusive, representam normas posteriores, mais
atualizadas e 2.3) Art. 112, §3°, ECA

Atual redacao

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigbes.
Proposta

§ 3° Os adolescentes portadores de sofrimento psiquico receber&o tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condigbes, em obediéncia a

Lei 10.216/01, assegurados todos os seus direitos e garantias fundamentars.
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Justificativa: Aqui, nada mais, nada menos do que alinhar o ECA a Reforma “"
Psiquiatrica, objetivando aberturas e possibilidades para que a medida aplicada éo '
adolescente portador de sofrimento psiquico tenha por centro gravitacional néo as
medidas de seguranca da Reforma de 1984, hoje bastante questionadas, mas sim, a
Lei Antimanicomial, fruto de intensa luta em prol de direitos humanos para todos os

portadores de sofrimento psiquico.
2.4)Art. 1°, §2°, lll, Lei do SINASE

Atual redacdo:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais

tém por objetivos:

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢bes da sentenca
como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restrigdo de direitos,

observados os limites previstos em lei.

Proposta:

-Revogagao do inc. Il — “desaprovagao”
-Acréscimo de um novo paragrafo no artigo:

§ - As disposicdes da sentencga se efetivam como parametro maximo de privagao de

liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

Justificativa: a culpabilidade € o limite da pena, e ndo pode ser uma reprovagao em
sentido moralista. Este principio de simples formulagdo, suficientemente
amadurecido no direito penal de adultos, deve encontrar previsdo também na
legislagao infracional. A proposta acima busca garantir este principio, e, assim,
permitir que a discussdo da responsabilizagdo infracional se desloque da velha
periculosidade positivista (uma suposta probabilidade de reiteragéo delitiva, baseada
em esteredtipos, falso paternalismo, moralismo e senso comum) para a
culpabilidade, entendida como um juizo de censura pelo ato praticado, quando

exigivel conduta conforme a direito.

2.5) Art. 118, §2°, ECA



~36
Atual redacgao

Art. 118, §2° - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra

medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Proposta

A liberdade assistida sera fixada pelo prazo méximo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o

orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Justificativa: se o sistema juvenil de responsabilizacdo se baseia na avaliagdo
periédica da reintegragdo social do adolescente, ndo faz sentido que uma medida
socioeducativa tenha prazo minimo. Penas minimas sao meramente retributivas, e

ndo devem encontrar espaco no sistema infracional.

3) Propostas em duvida

3.1) Prazo méaximo fixado em sentencga para medidas socioeducativas?

Tenho duvidas a respeito de se seria interessante uma disposi¢cdo que determinasse

que a sentenca infracional determine prazo maximo.

De um lado, uma disposicdo desta natureza conta com respaldo de
convencionalidade no SIDH (caso Mendoza e outros x Argentina, 2013 — Corte IDH),
onde se entendeu que trés pardmetros devem ser obedecidos para nao se
considerar uma medida como arbitraria (i) ultima ratio e maxima brevidade; (ii)

delimitagéo temporal desde o momento de sua imposi¢ao; (iii) revisdo periddica).

De outro, uma disposicdo assim pode ser uma abertura a maior punitivismo e
penalizagdo de adolescentes (racionalidade penal moderna — Alvaro Pires). E se os
magistrados se sentissem mais inclinados & aproximar a medida socioeducativa do
prazo maximo? Além disso, uma disposi¢ao assim poderia confrontar a realizagao

de atendimento socioeducativo adequado.

3.2) Adogao do sistema recursal do Novo CPC ou do CPP? Mudancga no art. 198,
caput, ECA.
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Como se sabe, o ECA adota como sistema recursal o sistema processual civil,
Convém manter esse sistema? Apesar de atualizado em 2015, sendo esta uma
relagdo processual construida no seio de uma acusagao, num processo com
caracteristicas penais, ndo seria o caso de um sistema que se baseasse na
debilidade do recorrente, e ndo na igualdade de partes? Duvida que coloco aos

colegas para refletirmos juntos em momento oportuno.

3.3) Previsdo de dispositivo impondo ao juiz, no momento da aplicagao da medida
socioeducativa, a realizagdo de algum procedimento ficto de dosimetria — para

comparar se um adulto sofreria pena ou sangdo menor na hipétese?

Cogitei uma disposicao assim em minha dissertagdo de mestrado. Até hoje nao
tenho resposta acertada. Quando se diz que o adolescente ndo pode receber
tratamento pior (ou igual, como defendo) do que um adulto, como se concretizar
isto? Seria interessante uma disposi¢do que obrigasse o magistrado a elaborar uma
sentenca hipotética para verificar qual o tratamento mais adequado a um

adolescente? Ou isso abriria margem para um incremento punitivo na justiga juvenil?

3.4) Impossibilidade de utilizacao de antecedentes infracionais como fundamento
para imposigao/manutencdo de prisdo proviséria: uma mudanca a ser efetivada no
ECA e/ou no CPP?

A jurisprudéncia insiste na utilizagao de antecedentes infracionais como fundamento
para imposicdo de custédia cautelar no processo penal. Sabe-se o quanto isso
ofende tanto o processo acusatério, como a proibicdo de bis in idem, mas,
principalmente, o fato de que o que se pratica quando adolescente nao pode aderir
no histérico do agente. E necessario, sim, reduzirmos a escrito uma disposigcao que
interdite este tipo de decisao judicial. Porém, fazé-lo no ECA e/ou no CPP (no

capitulo de medidas cautelares)?
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Dra. Tatiana Emmerich’

Propostas para reforma legislativa do ECA

l. Introdugéao:

Na justica juvenil, a defesa comegou a ter seu papel evidenciado quando
criancas e adolescentes se tornaram sujeitos de direitos, desta maneira,
principalmente na area infracional, a viabilizagdo dos direitos comegou a ocorrer via
defesa técnica, o que tornou o papel do advogado relevante para o correto curso do
processo, dentro do que diz o principio do devido processo legal, que garante que
todo o processo deve correr seguindo as normas juridicas previstas na legislacao
brasileira.

A defesa técnica &€ um direito publico realizada por um advogado ou
defensor a seu assistido, que teve imputagdes de carater infracional ao seu respeito.
Estes profissionais sdo dotados de condigdes técnicas em paridade ao Ministério
Publico para realizar a defesa. Segundo a legislagdo, o ECA, deve ser obedecido em
sua integralidade para que a defesa ndo suscite nulidades durante o curso do
processo.

Nos processos que envolvem atos infracionais, essa defesa sera
obrigatéria segundo o artigo 207 do ECA, mesmo para aqueles que se encontraram
foragidos. Ela deve comecar desde a fase policial, onde o adolescente no ato de sua
apreensdo devera tomar conhecimento dos seus direitos e garantias atraves da
figura de um advogado ou defensor publico.

A atuagdo da defesa na justiga juvenil, € exercida por dois personagens: o
defensor publico e o advogado privado, € importante ressaltar que ambos sao
regidos pelas mesmas normas inseridas no ECA e na CRFB/88, e a qualquer
momento podem ser acionados para realizar a defesa técnica de jovens em conflito
com a lei.

No ECA, a defesa pela defensoria publica é prevista no artigo 141, com

atuacao permanente quando for necessario. Em alguns estados do Brasil, ainda nao
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existe a presenca do Orgdo da Defensoria Publica, o que acarreta a competéncia da

defesa para advogados dativos e, principalmente do Ministério Plblico dos estados.

Por exemplo, o estado do Rio de Janeiro teve uma das pioneiras
defensorias publicas criadas no Brasil, na comarca do Rio de Janeiro, de cinco varas
da infancia e juventude, apenas uma € direcionada a infragdes em ambito de
conhecimento e uma recém criada vara de execugdo de medidas socioeducativas.

Em outro giro, no que tange ao acervo de processos da justica juvenil
infracional, cumpre destacar que, apesar do grande volume de processos, somente
uma pequena quantidade de autos sobe para a 2?2 instancia recursal. Segundo os
dados fornecidos pelo setor de estatistica do TJRJ, em um universo de 16.355
processos no més de margo de 2017, apenas 42 destes foram remetidos aos

Tribunal para julgar recursos ou habeas corpus.

Tal fato esta diretamente relacionado as dificuldades enfrentadas para

realizacao da defesa técnica, em cumprimento com as normas do ECA.

Logo, destaquei cinco déficits de atuacao da defesa frente as normas do
estatuto da crianga e do adolescente, que observei na pratica: 1-) Falta de
questionamento da formalidade da pega de Representagéo (artigo 182 c/c 103 do
ECA); 2-) Falta de observacao da materialidade e autoria dos atos infracionais
(artigo 189 do ECA); 3-) Falta de referéncia a tipicidade e culpabilidade dos
adolescentes nas defesas; 4-) Falta de evocagdc adequada ao principios
constitucionais nas pecas processuais; e 5-) Falta de conhecimento técnico das

normas Penais utilizadas analogicamente assim como as normas do ECA.

Desta maneira, as dificuldades e as lacunas da legislagado da infancia e
juventude ultrapassam limites da norma posta, queremos dizer com isso que, na
Justica Juvenil, ainda existe a dificuldade de compreender a necessidade da defesa
frente a representagdo Ministerial com a fungéo de garantir que a Lei seja cumprida
para que os ritos processuais sejam respeitados e, portanto, sejam aplicados os
direitos e garantias fundamentais dos adolescentes que ingressam no sistema

socioeducativo.
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Portanto, elegi as cinco principais dificuldades processuais da defesa na
justica juvenil: 1-) Lacunas na legislagdo do ECA sobre a necessidade da defesa em
momentos processuais e em casos especificos, por exemplo no momento da
remissdo; 2-) Fase Pré-processual sem a presenga efetiva da defesa, os acordos
sdo realizados apenas entre o adolescente e o Ministério Publico; 3-) Falta de
previsdo legal no ECA sobre o que o juiz deve fazer se o adolescente se apresentar
em juizo, principalmente na audiéncia de apresentagdo, sem defesa; 4-) Falta de
previsao no ECA de defesa em audiéncia de apresentacéo de fatos considerados de
menor gravidade; e 5-) Falta de previsdo pelo ECA de defesa na regresséo de
medidas, por seu ndo cumprimento pelos adolescentes.

O que vemos na pratica, ainda & uma justiga enraizada culturalmente em
caracteristicas da situacédo irregular, onde o papel da defesa, acaba sendo
manipulada por posicionamentos majoritarios impostos, mas apresentados como se
fossem de comum acordo, sobre o que seria melhor para o adolescente. Ou seja,
por muitas vezes, concorda-se com a privagdo de liberdade mesmo que nao ocorra
a defesa técnica, visto que ja que existe uma sabedoria popular dentro dos tribunais,
que medidas socioeducativas de internagdo seriam melhores porque tirariam o
adolescente da rua ou do seu meio, para que assim ele possa ndo reincidir e

receber o tratamento adequado.

Infelizmente, esse pensamento & dotado de um vazio de conhecimento do
atual estado do sistema socioeducativo, sobretudo da parte que abriga adolescentes

que cumprem semiliberdade e internagao.

Como vimos, as dificuldades da defesa sdo intimeras. Reuni, aqui, as trés
mais discutidas e enfrentadas diariamente por advogados e defensores, podendo
destacar: 1-) A presenca de um sistema acusatério com caracteristicas fortes de um
sistema inquisitorio, que mitiga o papel da defesa e sua essencialidade dentro do rito
processual, corroborando com a manutengéo do pensamento da situagao irregular;
2-) Grande carga processual das Defensorias Publicas frente a uma pequena
quantidade de advogados privados especializados na area de infancia e juventude,
situacbes que podem acarretar déficits na defesa técnica e 3-) Legislagdo do ECA
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que possui lacunas em artigos sobre a obrigagdo da defesa em determinados

momentos do rito da justi¢a juvenil, muito visto na fase pre —processual.

Il. Sugestdes de Modificagao no texto do ECA:
a)

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes

garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante

citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e

testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;
Ill - defesa técnica por advogado;

Durante todo o processo incluindo fase policial. E necessario evidenciar que

durante todo o processo é necessario a presenc¢a de advogado.

Previsdo legal para acompanhamento do adolescente na audiéncia de

apresentacao tanto no meio aberto quanto fechado.
b)

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragé@o de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissao,
como forma de exclusio do processo, atendendo as circunstancias e
consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do

adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remisséo pela

autoridade judiciaria importara na suspenséo ou extingéo do processo.

Neste caso, a defesa deve ser ouvida ou comunicada na fase policial sobre

fatos para exercer a ampla defesa.

Py
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c)

Art. 175. Em caso de ndo liberagao, a autoridade policial encaminhara,
desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico, juntamente
com coépia do auto de apreensado ou boletim de ocorréncia.

Acompanhado de advogado

§ 1° Sendo impossivel a apresentagdo imediata, a autoridade policial
encaminharda o adolescente & entidade de atendimento, que fara a
apresentagdo ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e

quatro horas.
A apresentacdo devera ser feita também com acompanhamento de advogado

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a
apresentacao far-se-a pela autoridade policial. A falta de repartigdo policial
especializada, o adolescente aguardara a apresentagdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer hipotese, exceder

o prazo referido no paragrafo anterior.

Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial encaminhara
imediatamente ao representante do Ministério Publico cépia do auto de

apreensdo ou boletim de ocorréncia.
Representante da Defensoria Publica e/ou Advogado.

Art. 177. Se, afastada a hipotese de flagrante, houver indicios de
participagdo de adolescente na pratica de ato infracional, a autoridade policial
encaminhara ao representante do Ministério Publico relatério das

investigagdes e demais documentos.

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério
Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreenséo, boletim de ocorréncia
ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com

informagdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e
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informalmente 2 sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsével,
vitima e testemunhas.

Confissdo so6 sera valida com a presenca de advogado;

Regularizagéo de da oitiva informal pelo MP;

Art. 206. A crianga ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solugdo da lide poderdo intervir nos
procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera
intimado para todos os atos, pessoalmente ou por publicagao oficial,
respeitado o segredo de justica.

Regra Beijin 15.1

Para todos os atos do processo, Neste caso & importante especificar fase

policial e judicial.

Paragrafo Gnico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita

aqueles que dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato

infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem defensor.
Regra de Beijin n® 7.1

Sem a presenca de advogado o adolescente tera direito constitucional ao
siléncio
§ 1° Se o adolescente néo tiver defensor, ser-lhe-a nomeado pelo juiz,

ressalvado o direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato
do processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou

para o so efeito do ato.
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Elencar neste paragrafo que na auséncia de defensor substituto outras medidas
deverao tomadas. Por exemplo, no caso de nao ter defesa substitutiva ou provisoéria

o ato sera adiado e remarcado para data que o patrono possa estar presente.

§ 3° Sera dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor
nomeado ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal

com a presenca da autoridade judiciaria.

Art. 182. Se, por qualquer razéo, o representante do Ministério Plblico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecera representacao a
autoridade judiciaria, propondo a instauragdo de procedimento para aplicagao

da medida sécio-educativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representagéo sera oferecida por peticdo, que conterd o breve
resumo dos fatos e a classificagdo do ato infracional e, quando necessario, o
rol de testemunhas, podendo ser deduzida oralmente, em sessdo diaria

instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representagdo independe de prova pré-constituida da autoria e

materialidade.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a concluséo do
procedimento, estando o adolescente internado provisoriamente, sera de

quarenta e cinco dias.

Criagdo de previsdo legal expressa de requisitos para ndo aceitagédo da

representacao pelo juiz;
Juiz ndo pode receber denuncia por falta de prova e autoria/materialidade

Justificativa pelo magistrado para aplicagdo da medida socioeducativa. Ou seja,

sentenca sem ser genérica, deve existir uma justificativa.
lll. Conclusoes:
1. Falta de questionamento da formalidade da peca de representagao;

2. Falta de observacdo de materialidade e autoria dos atos infracionais;

3. Presencga da defesa na remisséo.
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lll- PROPOSTAS DA COMISSAO

1) Desde que foi criado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
vem se consolidando como o principal instrumento de construgdo de politicas
publicas para a promogao e garantia de direitos de criangas e adolescentes. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente representa um avango na promogao e na
defesa dos direitos das criangas e jovens no Brasil. O ECA, que precisa de algumas
alteracdes de ordem hermenéuticas e aperfeicoamentos, sem duvida representa um
avango na protecdo a crianca e adolescente, mas que precisa ser efetivamente

aplicado;

2) O Fundo de Apoio a Infancia (FIA) tem que ser mais divulgado como
incentivo fiscal no Imposto de Renda, para que as verbas a ele destinadas sejam

aproveitadas em programas sociais voltados a crianga e ao adolescente;

3) O Ministério Publico, a Defensoria Publica, os magistrados e o Poder
Judiciario devem atuar de maneira conjunta e harmdnica; precisam se mobilizar em
ativismo, com o objetivo comum de dar maior efetividade ao Estado da Crianga e do
Adolescente. Ndo basta que a lei exista, que esteja em vigor, se ndo se tornar

eficaz;

4) Os juizes incumbidos dessa competéncia precisam ver nos
adolescentes que cometeram atos infracionais sujeitos de direito, merecedores de

atencao pelo Estado, pois nenhum adolescente nasce envolvido em ato infracional,

5) Os Conselhos Tutelares necessitam ter maior atengao do poder
publico, devem ser bem estruturados, fazendo com que o seu funcionamento seja

aperfeigoado, para que a sociedade se utilize dessa importante ferramenta;

B) Ha necessidade de maior apoio aos Centros de Acolhimento para que
nao se tornem retroalimentadores da delinquéncia juvenil. Nas condigdes atuais, o
adolescente sai pior do que entrou, porque o Estado ndo adota as medidas

necessarias para recupera-lo;
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7) E de fundamental importancia adotar medidas para dar maior atencéo )

as familias vulneraveis, que nao tem qualquer apoio do Estado em assegurar o

ensino fundamental aos seus filhos;

8) E necessaria uma conscientizagdo de toda a sociedade de que as
propostas de aumento do tempo das medidas socioeducativas, atualmente em
debate no Congresso Nacional, contrariam os tratados internacionais, em especial,
aos principios da Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga,
tratado que visa a protegdo de criangas e adolescentes de todo 0 mundo. Caso seja
levada a frente tal proposta, isso permitira que um ser humano possa ficar todos os

anos de sua adolescéncia privado de liberdade;

9) E de suma importdncia que se adote uma postura contraria a esses
projetos de leis, que em sua maioria, sdo proposicées que pretendem aumentar a
idade limite para aplicagdo de medidas socioeducativas (hoje fixada em 21 anos
pelo ECA), podendo chegar até 28 anos de idade, bem como aumentar o tempo de

duracdo da medida de internagdo — que pode chegar até 10 anos;

10) Atualmente, a questao da maioridade penal esta novamente em foco
no Congresso Nacional, com o debate de varias Propostas de Emenda a
Constituicdo, que tratam do tema, com a possivel aprovagdo da redugdo da
maioridade penal de 18 para 16 anos, no caso da pratica de alguns crimes. E de
fundamental importancia acompanhar e adotar as medidas necessarias para se

combater essas propostas de redugdo da maioridade penal,

11) E importante divulgar e conscientizar toda sociedade, que 0s varios
estudos realizados sobre as propostas de redugdo da maioridade penal,
atualmente em debate no Congresso Nacional, demonstram que a adogao dessa
medida, ndo representa, de forma alguma, a melhor solugéo para o grave problema

do crescente envolvimento de jovens que cometeram atos infracionais;

12) Ressalte-se, que no Brasil, a pena néo € vista como justica, mas
como vinganga. Enguanto continuarmos incutindo essa ideia e buscando
desenfreadamente a punigdo dos individuos, indistintamente da pratica do ilicito
cometido, tudo indica que nao teremos avangos nesse campo. Uma mudanga de

mentalidade, sobre o tema, se faz necessaria;
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13) Essas propostas de redugdo da maioridade penal, atua[menté em )

tramite no Congresso Nacional, que sdo inteiramente equivocadas, devem  ser
veementemente combatidas. Caso ocorra a redugdo da maioridade penal no Bras.il,
0 nosso pais néo apenas deixara de cumprir a promessa de redugéo da violéncia,
como a incrementara, uma vez que, ao excluir os jovens justamente no periodo em
que estao a aprender a lidar com a emancipagéo e a liberdade, criara ambientes

mais propicios para o ingresso da juventude nas carreiras criminosas;

14) E necessario se viabilizar a realizagdo de politicas publicas e
iniciativas voltadas para amenizar os graves problemas da seguranga publica no
nosso pais. Na busca de solugées, € de suma importancia que se faga um estudo
multidisciplinar aprofundado, envolvendo todos os atores e estudiosos que atuam

nesse campo;

15) O Estado tem que garantir aos jovens o direito & educagdo e a
dignidade. E preciso aplicar, efetivamente, o que define o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A implementagao efetiva do ECA é mais importante do que
modifica-lo, para que tantos adolescentes ndo sejam punidos com restricdo de

liberdade como primeira op¢ao da Justica; e

16) Os entes federativos envolvidos com a problematica das nossas
criancas e jovens precisam dar consequéncia ao que dispde a lei, ou seja, o ECA
precisa ser efetivamente aplicado. O Principio de Protegéo Integral, criado para
garantir acesso pleno e permanéncia nas politicas publicas basicas, e atender as
criangas e adolescentes de maneira a satisfazer todas suas necessidades e direitos,
conforme previsto no Artigo 227 da Constituicdo Federal, precisa ser um objetivo a
ser alcangado no nosso pais. Cabe a sociedade civil organizada exigir dos nossos
governantes, o cumprimento e aperfeicoamento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2019.

Comisséao Especial do ECA do |AB



