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Parecer sobre o Projeto de Lei (PL) n° 798/2021 do Senado Federal, que concede
novo prazo para adesdo ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT) e dispde sobre a interpretacdo do artigo 4°, § 12, da Lei n° 13.254/2016.

Ementa: PROJETO DE LEI QUE VISA CONCEDER NOVO PRAZO PARA ADESAO AO REGIME
ESPECIAL DE REGULARIZACAO CAMBIAL E TRIBUTARIA (RERCT) ORIGINALMENTE
IMPLEMENTADO PELA LEI Ne 13.254/2016. I. INTRODUCAO. Il. PERTINENCIA DA PREVISAO
DE EXTINGAO DE PUNIBILIDADE. Ill. ABRANGENCIA DA PREVISAO DE EXTINGAO DE
PUNIBILIDADE. Ill.1. “DECISAO CRIMINAL” COMO FATOR IMPEDITIVO DA ADESAO AO
RERCT. 111.2. CRIMES ABARCADOS. I11.3. SUJEITOS CONTEMPLADOS. V. ONUS DA PROVA
DE FALSIDADE. V. ALIQUOTA DO IMPOSTO DE RENDA, MULTA E DATA DA CONSTITUICAO DO
PATRIMONIO. VI. CONCLUSAO. PARECER PARCIALMENTE FAVORAVEL A APROVACAO DO

PROJETO DE LEI N° 798/2021, COM EMENDAS.

1. Introducéo:

Em 13 de janeiro de 2016, foi sancionada a Lei n°® 13.254/2016, que “dispoe
sobre 0 Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) de
recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados incorretamente,

remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais”.

O Regime Especial foi medida adotada com o0 escopo de aumentar a
arrecadacdo governamental, diante de um cenario de instabilidade politico-econémica e
consequente crise fiscal. Em sintese, a Lei n° 13.254/2016 instituiu prazo para a
regularizacdo de recursos, bens e direitos de origem licita, remetidos ou mantidos no
exterior de forma irregular, mediante o devido adimplemento das respectivas obrigacoes

tributarias e em troca de beneficios tributarios, administrativos e penais.
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O RERCT se enquadra no que ¢ chamado de “Programa de Divulgagao
Voluntaria” pela Organizacdo para a Cooperacao e¢ Desenvolvimento Econdmico

(OECD):

Em termos gerais, os programas de divulgagdo voluntaria sdo
oportunidades oferecidas pelas administra¢Ges tributarias para permitir
que contribuintes anteriormente ndo conformes corrijam suas questfes
fiscais sob termos especificados. Quando projetados com cuidado, 0s
programas de divulgacdo voluntéria beneficiam todos os envolvidos —
0s contribuintes que fazem a divulgacao, os contribuintes que ja estdo
em conformidade e os governos.

Os programas de divulgag&o voluntaria complementam o rapido avanco
na troca de informacGes e a capacidade dos governos de detectar evaséo
fiscal offshore. Eles sdo parte integrante de uma estratégia de
conformidade mais ampla — eles devem ser considerados como parte de
uma variedade de acbes de conformidade que as administragdes
tributérias e os governos adotam para incentivar todos os contribuintes
a cumprir suas obrigacdes®.

Especialmente relevante para os debates desta Comisséo, o artigo 5°, § 1°, da
referida Lei previu a extingdo de punibilidade de um rol taxativo de crimes? correlatos as
condutas de evaséo de divisas, sonegacao fiscal e manutencao ilegal de bens no exterior,

que se relacionam com o objeto do RERCT.

Um ano ap6s o sucesso arrecadatério da primeira regularizacdo cambial e
tributaria, foi publicada a Lei n°® 13.428/2017, que concedeu novo prazo para adesdo ao
RERCT com poucas modifica¢des, como o aumento do valor da multa aplicavel sobre o

patrimdénio dos novos aderentes ao programa.

1 Cf. "Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to tax compliance", OECD, p. 7 (tradugéo
livre). Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Voluntary-Disclosure-
Programmes-2015.pdf. Acesso em 30/04/2024.

2 A Lei prevé a extingdo de punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria, previstos nos artigos 1° e 2°,
incisos I, Il e V, da Lei n®8.137/90; dos tipos de sonegacao fiscal previstos na Lei n® 4.729/65 e sonegacdo
de contribuigdo previdenciéria, previsto no artigo 337-A do Cdodigo Penal; da opera¢do de cAmbio nédo
autorizada e manutencdo de depésitos ndo declarados no exterior, previstas no caput e paragrafo Unico do
artigo 22 da Lei n° 7.492/86; da lavagem ou ocultacdo de bens, previstos no artigo 1° da Lei n° 9.613/98,
quando o objeto do crime for bem, direito ou valor proveniente dos crimes contemplados pela lei; e dos
crimes de falsificagdo de documento publico e particular, falsidade ideol6gica e uso de documento falso,
previstos, respectivamente, nos artigos 297, 298, 299 e 304 do Cdédigo Penal, se exaurida a potencialidade
lesiva na pratica dos crimes contra a ordem tributaria, sonegacédo fiscal e de contribuicdo previdenciéria.



INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

HA YVANGUARDA DO DIREITO DESDE 1843

Em 09 de mar¢o de 2021, o senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG)3
apresentou ao Senado Federal o Projeto de Lei n® 798/2021, que “concede novo prazo
para adesdo ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria e dispde sobre a
interpretacédo do § 12 do art. 4° da Lei n® 13.254”.

O texto inicial do Projeto de Lei sob anélise contém previsdes que, em sintese:
alteram as datas de referéncia da Lei antiga para as novas adesfes ao RERCT; abordam
os deveres dos contribuintes aderentes junto a 6rgdos fiscalizadores; mantém o valor
previsto nas legislacBes anteriores a titulo de imposto de renda sobre os valores a serem
regularizados (15%) e majoram a multa administrativa sobre ele incidente (de 135%, em
2017, para 167%); preveem a destinacdo dos recursos arrecadados; disciplinam a nova
adesdo ao RERCT pelos contribuintes que ja tenham aderido ao programa anteriormente;
e, principalmente, inovam ao disciplinar o 6nus de comprovacao da licitude da atividade

econdmica da qual se originam os bens e delinear as consequéncias de tal previsao.

No curso do tramite da proposicao legislativa no Senado Federal, o senador
Renan Calheiros (MDB-AL) foi designado relator na Comisséo de Assuntos Econdmicos
(CAE), no ambito da qual prop6s Emenda que, aprovada, introduziu ao PL.: alteracdo das
datas de referéncia da Lei antiga para as novas adesdes ao RERCT, inclusive da data
parametro para cotacdo dos valores; diminui¢cdo da aliquota do imposto de renda devido
sobre o valor a ser regularizado (para 14%) e da multa administrativa sobre ele incidente
(de 167% para 90%); e exclusdo da previsao, constante nas legislacdes anteriores, que
vedava a adesdo ao RERCT por “detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de
direcdo ou eletivas, nem ao respectivo conjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até

0 segundo grau ou por adog¢do”.

A proposta legislativa foi aprovada no Senado Federal e remetida a Camara

dos Deputados, onde tramita, em regime de prioridade, com Parecer da Comissdo de

3 O senador, entdo filiado ao Democratas (DEM), é do Partido Social Democrético (PSD) desde 2021.
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Financas e Tributacdo (CFT) subscrito pelo Deputado Federal Paulo Guedes (PT-MG)

pela aprovacdo do Projeto, com emendas®*.

A época da tramitagio das propostas legislativas que resultaram na Lei de
2016, esta Comisséo de Direito Penal se manifestou favoravelmente a sua aprovacéo, em
Parecer subscrito pelos eximios advogados Fernando Thompson Bandeira e Jodo Carlos
Castellar®. A opinio, inclusive, tratou da necessidade de revogacédo expressa do artigo 22
da Lei n°® 7.492/86, a qual se faz coro, mas que se encontra fora do escopo do presente

Parecer, que se aterd aos méritos e equivocos do Projeto de Lei n°® 798/2021.

Em 25 de outubro de 2023, foi aprovada no Plenario do IAB a Indicacao
n° 59/2023, de autoria de Ana Arruti, vice-presidente da Comissao de Criminologia, sobre
a referida proposta e suas inovacdes no que tange as versdes anteriores do RERCT,

motivo pelo qual se apresenta o presente Parecer.

2. Pertinéncia da previséo de extin¢do de punibilidade do RERCT

O presente Parecer se posiciona favoravelmente a reabertura do RERCT e,
especificamente no que tange ao aspecto criminal do Projeto de Lei em anélise, a extingdo
da punibilidade de crimes relacionados aos bens regularizados, desde que de origem licita,
em decorréncia da adesdo ao programa — mesmo que 0s contornos de tal consequéncia

penal merecam ajustes, como se vera adiante.

O Direito Penal Econémico tem como trago caracteristico, de modo geral, a
criminalizacdo de condutas que ndo afetam um bem juridico individual determinado, mas
os chamados bens juridicos “supraindividuais”, compostos por conceitos indeterminados
e relacionados a previsibilidade e conformidade dos comportamentos individuais a

normas reguladoras da atividade econémica. Dessa forma, configura um instrumento de

4 As Emendas, ainda ndo votadas, sugerem alteracGes sutis na redacdo dos artigos 3° e 4°, § 2°, que ndo
possuem maior relevancia para o presente Parecer.

5 In Pareceres Selecionados Emitidos Pela Comissdo Permanente de Direito Penal do Instituto dos
Advogados Brasileiros/presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros, Fernando Fragoso; presidente
da Comissdo Permanente de Direito Penal, Jodo Carlos Castellar (org.); Instituto dos Advogados Brasileiros
—1.ed. — Rio de Janeiro : PoD, 2012, pp. 37-43.
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refor¢o de normas administrativas que visam assegurar a “normalidade econdmica” e cujo

desrespeito pode afetar o bom funcionamento do sistema®.

A despeito de eventual debate acerca da concepcdo de bem juridico
supraindividual e sua atual aplicacdo concreta no ordenamento juridico brasileiro, fato é
que a analise do PL n° 798/2021 se insere no contexto de uma “politica criminal que

admite o uso do direito penal como instrumento de regulagdo™”’.

E nesse cenario que se estruturou, por exemplo, o atual modelo de persecucio
penal em crimes tributarios. Para o Supremo Tribunal Federal, “a extingdo da
punibilidade como decorréncia da reparacdo integral do dano causado ao erario (...)
constitui opcdo politica hd muito adotada no ordenamento juridico brasileiro, o que
demonstra a prevaléncia do interesse do Estado na arrecadacéo das receitas provenientes
dos tributos, para consecucgéo dos fins a que se destinam, em detrimento da aplicagcdo da

sancdo penal ao autor do crime”®.

Tal I6gica arrecadatéria se expandiu para outros tipos de delito em diversos
momentos da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e ha precedentes de extin¢do de
punibilidade por ressarcimento do dano em crimes patrimoniais e contra a administragéo
pablica, por exemplo®. No entanto, se em crimes como o furto e o peculato existe
consideravel celeuma acerca de tal analogia feita in bonam partem, ndo parece ser esse 0
caso dos crimes especificados na Lei n° 13.254/2016, que mais se aproximam dos debates

acerca dos ilicitos tributarios, tendo em vista a natureza fiscal/tributaria do dano causado.

6 BOTTINO, Thiago. Regulagio econémica e direito penal econdmico: eficacia e desencontro no crime de
evasdo de divisas. Regulacdo no Brasil: uma visdo multidisciplinar, 2013.

7 Idem, ibidem.

8 STF, ADI 4273, Rel. Min. Nunes Margues, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2023.

9 Para uma andlise pormenorizada das oscilacdes de entendimento dos Tribunais sobre o tema, cf.
TANGERINO, Davi. Direito Penal Tributario. 1ed., Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 148-166.
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Se a ameaca penal tem o fim de compelir o pagamento do tributo, seria
incoerente impor a criminalizacdo de condutas por motivos utilitaristas, mas ndo admitir

a criacdo de causa extintiva de punibilidade pelas mesmas razoes®.

A extin¢do da punibilidade das condutas abarcadas no PL n°® 798/2021 ¢
medida que se coaduna com os mandamentos de aplicagéo do Direito Penal como ultima
ratio, sob orientacdo dos principios da subsidiariedade e da fragmentariedade.
Especialmente nos casos em que a solugé@o para o suposto dano causado pela conduta
delituosa pode ser alcangada de forma satisfatoria mediante a adesdo ao programa de

regularizacdo cambial e tributaria, ndo deve o Direito Penal dela se ocupar.

De acordo com a OECD, a possibilidade de acusa¢des na seara criminal é a
principal preocupagdo dos contribuintes ao ingressarem nesse tipo de programall. A
Organizacdo expressamente afirma que um dos fatores para garantir a atratividade do
programa ¢ que “0S contribuintes que fazem uma divulgacdo completa e espontanea
estejam protegidos de processos criminais™*2. Por conseguinte, a extingdo da punibilidade
se adequa as normas internacionais, uma vez que proporciona maior seguranga para

aqueles que regularizem bens, recursos e direitos mantidos no exterior.

3. Abrangéncia da previséo de extingcdo de punibilidade do RERCT

3.1. “Decisao criminal” como fator impeditivo da adesdo ao RERCT e da
consequente extingao de punibilidade

O Projeto de Lei n® 798/2021 prevé a reabertura do prazo para adesdo ao
RERCT nos termos da Lei n® 13.254/2016, sem promover alterac6es nos dispositivos que
tratam sobre a extin¢do de punibilidade dos crimes relacionados aos recursos, bens e

direitos a serem regularizados.

10 ALVES, Vitoria Chammas Varela. A evasdo de divisas no cenario global de combate a evasdo fiscal.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduacgdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2019, p. 149.

11 Cf. "Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to tax compliance”, OECD, p. 23-24.
Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Voluntary-Disclosure-
Programmes-2015.pdf. Acesso em 30/04/2024.

12 1dem, p. 19 (tradugdo livre).
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A redacéo original do artigo 1°, § 5° do diploma de 2016 previa que a lei “néo
se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em a¢édo penal (...) | — com decisdo
transitada em julgado”. Portanto, o contribuinte poderia aderir ao RERCT e ser
beneficiado pela extincdo da punibilidade a qualquer tempo, desde gque a adesdo ao
programa e o cumprimento das condi¢cbes impostas fossem anteriores ao transito em

julgado do processo penal.

No entanto, o referido inciso | do § 5° do artigo 1° foi vetado, de modo que
passou a se inferir inviavel a adesdo ao RERCT apds decisdo condenatoéria de primeira
instancia. E o que se depreende das razbes expostas ao Congresso Nacional, in verbis: “o
veto ao dispositivo impede que pessoas penalmente condenadas pelos crimes previstos

no Projeto possam aderir ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria®3.

Em se tratando especificamente da extingdo de punibilidade pelos crimes
arrolados na Lei, o artigo 5°, § 1° da Lei n°® 13.254/2016 estabeleceu que o beneficio
decorrera do “cumprimento das condicGes previstas no caput antes de decisao criminal”.
No entanto, o diploma é permeado de ma técnica legislativa que gera ambiguidade, pois
no mesmo artigo, 8§ 2°, inciso Il, consta que sera extinta a punibilidade dos crimes
arrolados nos incisos | a VIl do § 1°, “se o cumprimento das condic¢des se der antes do

transito em julgado da decisdo criminal condenatdria™.

Diante da incongruéncia entre os referidos dispositivos legais, o Projeto de
Lei em andlise deveria modificar as previsdes da Lei n® 13.254/2016 e propor alteracbes

que assegurassem aos contribuintes maior seguranca juridica.

Ademais, a Receita Federal editou Instrucdo Normativa (IN) RFB

n° 1627/2016, na qual dispds que “ndo podera optar pelo RERCT quem tiver sido

13 Razdes do veto disponiveis em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/Iei/2016/lei-13254-13-janeiro-
2016-782260-veto-149227-pl.html. Acesso em 30 de janeiro de 2024.
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condenado em acdo penal cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1° do art. 5° da Lei

n® 13.254, de 2016, ainda que ndo transitada em julgado™* (artigo 4°, § 3°).

O § 5° do artigo 1° da Lei n° 13.254/2016 e do artigo 4°, § 3° da IN RFB
1627/2016, que estipulam a inexisténcia de condenagdo criminal como condicao para
adesdo ao RERCT, violam a presuncdo de inocéncia, ou o principio constitucional da ndo
culpabilidade, pois impedem a regularizacéo de recursos, bens e direitos do contribuinte

com base em deciséo passivel de reforma em instancias superiores*®.

Ademais, ao analisar o artigo 5° da Lei n° 13.254/2016, nos deparamos com
uma questdo hermenéutica: o dispositivo versa sobre a extingdo de punibilidade que
incide sobre fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, em decorréncia da adesdo ao RERCT. Ou
seja, a sua aplicacdo pressupde a ocorréncia de um crime. Se a lei visa regularizar
situacdes de bens ilegalmente mantidos no exterior e, para isso, oferece ao contribuinte a
extin¢do da punibilidade, é um contrassenso que uma decisdo criminal que reconheca a

existéncia do delito configure dbice a sua aplicacéo.

N&o incluir condenados por crimes cuja punibilidade a mesma legislacdo
extingue, restringe os direitos dos contribuintes que desejam regularizar seu patriménio e
afeta negativamente a estratégia de arrecadacdo do Estado — que € finalidade essencial da

Lei n° 13.254/2016, conforme reconhecido pelo STF6, E situagio que se assemelha aos

14 Cf.: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=72224.
Acesso em 30 de janeiro de 2024.

15 Cf. Fernando José Costa, “este dispositivo com este veto presidencial (...) ofende de morte um dos mais
sagrados principios constitucionais, 0 da presuncéo de inocéncia. (...) Imaginemos que um condenado em
instancia inferior, impossibilitado de regularizar seus bens, como previsto neste dispositivo, cessado o prazo
para regularizar a declaracdo de seus bens seja absolvido criminalmente no processo que trata destes bens.
Com esta absolvicdo ele provavelmente ndo necessitard da extingdo de punibilidade criminal, mas sera
impedido de receber as demais anistias da lei na esfera tributdria e administrativa. Neste caso,
provavelmente para regularizar este bem, arcara com aliquotas e multas que podem alcancar valores
superiores ao proprio valor do bem” (COSTA, Fernando José. Aspectos criminais da Lei de Regularizacdo
13.254. Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais, Vol. 72, abr/jun. 2016).

16 «O RERCT foi criado com finalidade essencialmente arrecadatoria, permitindo a regularizacéo de bens
ou recursos enviados ao exterior, 14 mantidos ou repatriados, sem o cumprimento das formalidades legais”.
Cf. ADI 5729, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2021.
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contornos da repressdo penal nos crimes contra a ordem tributaria, que, nas palavras do

Min. Luiz Fux, “é apenas uma forma reforcada de execucdo fiscal™?’.

Isso porque a punibilidade dos delitos tributarios é extinta mediante o
pagamento do débito a qualquer momento, até mesmo apds o transito em julgado da
condenacdo criminal — l6gica que, s.m.j., deveria pautar também a aplicacdo do RERCT,
tendo em vista a prevaléncia, reconhecida pelos Tribunais Superiores, do interesse na

arrecadacéo das receitas tributarias em detrimento da aplicacdo da sancdo penal®8.

A discussdo é objeto do Tema 1138 de Repercussdo Geral do Supremo
Tribunal Federal, ainda néo julgado, no qual se discute “0 alcance, ante o principio
constitucional da ndo culpabilidade, do termo ‘decisdo criminal’ contido no artigo 5°, §
1°, da Lei n° 13.254/2016”. No leading case, Recurso Extraordinario n° 1.318.520/RS,
discute-se, a luz do artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, a possibilidade de
“decisdo criminal” ndo transitada em julgado ser alcancada por superveniente causa de
extin¢do da punibilidade prevista no artigo 5° § 1° da Lei n° 13.254/2016, mediante
adesdo ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria e atendimento das

condicdes nele estabelecidas.

Ao acolher sem alteracdo os artigos 1° e 5° da Lei n® 13.254/2016, o Projeto
de Lei em comento prescinde da oportunidade de desvincular a adesdo ao RERCT do
juizo de responsabilidade criminal ou, ao menos, de definir o transito em julgado da
condenagdo — e ndo a “decisdo criminal” — como limite a aplicacdo de seus dispositivos,
de forma que acaba por ratificar o que se considera um equivoco em termos de técnica

legislativa, bem como de estratégia politica e de arrecadacao.

3.2. Crimes abarcados pela previsao de extin¢do de punibilidade

O Projeto de Lei n® 798/2021 manteve o rol taxativo de crimes do artigo 5°, §
1°, da Lei n° 13.254/2016, in verbis:

17 STF, AP 516 ED, Rel. Min. Ayres Britto, Rel. p/ Acérddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
05/12/2013.
18 Cf. STF, ADI 4273, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2023.
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8 1° O cumprimento das condigdes previstas no caput antes de deciséo
criminal extinguira, em relagdo a recursos, bens e direitos a serem
regularizados nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir
previstos, praticados até a data de adesdo ao RERCT:

I-noart. 1°e nos incisos |, 1l e VV do art. 2° da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990 ;

Il - na Lei n®4.729, de 14 de julho de 1965;

Il - no art. 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) ;

IV - nos seguintes arts. do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal) , quando exaurida sua potencialidade lesiva com
a pratica dos crimes previstos nos incisos | a Il1:

a) 297;

b) 298;

c) 299;

d) 304;

V - no caput e no paragrafo unico do art. 21 da Lei n” 7.492, de 16 de
junho-de-1986 (VETADO);

VI - no caput e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 7.492, de 16
de junho de 1986 ;

VIl - no art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, quando o
objeto do crime for bem, direito ou valor proveniente, direta ou
indiretamente, dos crimes preV|stos nos incisos | a VI;

VA (VETADO)

Os incisos V e VIII, que previam a extingdo da punibilidade dos crimes de
falsa identidade para realizacdo de operacdo de cambio e de descaminho,
respectivamente, foram vetados por “alargar em demasia os efeitos penais da adesdo ao
Regime”!®. No entanto, a justificativa apresentada ndo legitima o referido veto: o primeiro
crime, previsto no artigo 21 da Lei n° 7.429/86, merece constar no rol de crimes
anistiaveis, “vez que tem carater preponderantemente instrumental, constituindo meio
para outros delitos”; a0 passo que o crime de descaminho “tutela 0 mesmo interesse
tutelado pelos demais crimes tributarios cuja punibilidade restara extinta com a adeséo ao

RERCT, pois (...) prevé uma forma especifica de sonegacio fiscal”%.

19 Razdes do veto disponiveis em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/Iei/2016/lei-13254-13-janeiro-
2016-782260-veto-149227-pl.html. Acesso em 31 de janeiro de 2024.
2 ALVES, Vitéria Chammas Varela. Idem, pp. 136/137.
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De outra parte, a parte final do inciso V11 do dispositivo traz restri¢cdo segundo
a qual a punibilidade dos crimes de lavagem somente sera extinta se o objeto da infracéo
for “bem, direito ou valor proveniente, direta ou indiretamente, dos crimes previstos nos
incisos | a VI do artigo 1° da Lei 9.613/98”. Ocorre que tais incisos foram revogados em
2016 e deixaram de abarcar a lavagem cujo delito anterior fosse praticado por organizagao
criminosa (inciso VII) ou por particular contra a administracao publica estrangeira (inciso
VIII), o que permitiria interpretar que “o legislador teria a intencdo de ndo conceder a
extingdo de punibilidade quando o crime antecedente da lavagem de dinheiro fosse
praticado por organizacdo criminosa, ainda que o mencionado inciso tenha sido

revogado”??,

Por fim, o artigo 5°, § 1°, da Lei n°® 13.254/2016 deixa de abranger outros tipos
penais, como a associacdo criminosa, prevista no artigo 288 do Codigo Penal, e a
organizacédo criminosa tipificada na Lei n® 12.850/2013, ou até mesmo eventual crime de
informacao falsa ou omissdo de informacdo, disposto no artigo 6° da Lei n°® 7.492/1986 —

0 que poderia gerar hipéteses injustificadas de responsabilizacéo penal:

Com a entrega da declaracdo Unica de regularizacdo pelo contribuinte,
a autoincriminacdo do contribuinte teria sua punibilidade
automaticamente extinta para diversos crimes (...). Assim, por exemplo,
0 tipo penal do art. 22 da Lei n® 7.492/1986, qual seja, manter depdsito
ndo declarado no exterior, estaria afastado de qualquer pretensdo
punitiva do Estado por expressa disposi¢do do art. 5°, § 1°, VI, da Lei
n° 13.524/2016. Mas, e se o ativo mantido pelo contribuinte no exterior
for outro, como, por exemplo, imoveis, participacdo no capital de
empresa no exterior ou royalties? Esses tipos de ativos ndo estdo
contemplados pela referida anistia, afinal, ndo estdo contemplados no
tipo penal do art. 22 da Lei n® 7.492/1986. Essa omissdo do Regime
Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria (RERCT) aponta,
entdo, para um vacuo normativo que possivelmente pode resultar em
algum tipo de problema penal para o contribuinte. I1sso porque o crime
do art. 6° da Lei n° 7.492/1986 ndo foi atingido pela previsdo de anistia
do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)?,

2L FOPPEL, Gomil; FONSECA, Alan Siraisi. As armadilhas penais do Regime Especial de Regularizacio
Cambial. Revista Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-ago-
12/armadilhas-penais-regime-especial-regularizacao-cambial/. Acesso em 31 de janeiro de 2024.

22 SANTINI, Jodo Carlos Lima. O Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT) sob
a Perspectiva dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Revista Direito Publico, v. 14, n. 80, 2018,
p. 101.
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O artigo 5° da Lei n® 13.254/2016 possui lacunas que podem levar a
persecucdo penal injustificada de contribuintes que desejem aderir ao RERCT de boa-fé,
de modo que caberia a novel legislacdo proposta atualizar e complementar o rol dos

crimes cuja punibilidade sera extinta como consequéncia da adesdo ao programa.

3.3. Sujeitos contemplados pela previsdo de extingao de punibilidade

A Emenda ao Projeto de Lei apresentada pelo senador Renan Calheiros e
aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal, sem recursos

interpostos no prazo regimental, promoveu relevantes alteragdes no texto original.

Quanto aos sujeitos contemplados, acrescentou ao artigo 1° o paragrafo 8°
para incluir aqueles que foram expressamente excluidos nas legislacdes anteriores: “os
detentores de cargos, empregos e funcgdes publicas de direcdo ou eletivas, o
respectivo conjuge e 0s parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por

adocao”.

Entre os argumentos favoraveis a contemplacdo da classe politica pela novel
legislacdo proposta destaca-se, inicialmente, que a mens legis das legislaces sobre o tema
é arrecadar valores a serem destinados a promocao de desenvolvimento social, em
apertada sintese; portanto, quanto mais contribuintes puderem aderir, maior sera a

arrecadacao.

Ressalte-se que a antiga vedacdo buscava impedir a legalizacdo de bens
obtidos ilicitamente no exercicio da atividade pablica, situacdo que é afastada quando a
Lei condiciona, para aadesdo ao RERCT, que todos 0s bens a serem regularizados tenham

origem licita.
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H& que se considerar ainda as impropriedades técnicas do dispositivo que
excluiu o grupo cuja incluséo se propde??, bem como as injusticas geradas pela restricéo
aos “parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢ao” dos referidos
agentes publicos. Em diversas situac@es, individuos que sequer possuiam contato com
seus familiares ou com qualquer aspecto da Administragdo Publica se viram

injustificadamente impossibilitados de aderir ao RERCT.

Nesse diapaséo, entende-se pertinente a adequacéo feita pelo Projeto de Lei
em analise para possibilitar que a classe politica seja contemplada pelo RERCT. No
entanto, a alteracdo na sistemaética das leis anteriores que se mantinha no texto original

do PL n° 798/2021 ndo pode vir desacompanhada de mecanismos que atribuam a este

novo grupo de aderentes ao RERCT determinados encargos com o conddo de promover

a transparéncia em relacdo aos bens regularizados e, conseguentemente, um_ maior

controle sobre a probidade e moralidade do comportamento deste tipo distinto de

contribuinte, que ocupa cargo ou funcdo publica. O expediente que se sugere para

possibilitar que tais contribuintes se beneficiem do programa de regularizacdo mediante
a assuncao de obrigacOes adicionais é relacionado ao 6nus da prova referente a origem

licita dos bens e sera mais detalhadamente abordado no item 4 do presente Parecer.

A adequacdo sugerida pretende uma resposta coerente diante dos debates
promovidos sobre a vedacdo a adesao de detentores de cargos publicos e seus parentes ao
RERCT, imposta pela Lei n°® 13.254/2016 e mantida na Lei 13.428/2017, que suscitaram
a hipétese de violagdo aos principios da isonomia e da vedagdo a discriminacdo em razdo
da ocupacéo profissional, preconizados nos artigos 5°, caput, e 150, Il, da Constituicdo

da Republica®.

23 A lei ndo delimitou o periodo no qual o exercicio do cargo plblico impediria a adesdo ao RERCT e seus
dispositivos geram “quadro de inconsisténcia normativa, pois o artigo 11 afirmou que o RERCT nio sera
aplicado as pessoas politicamente expostas em 14 de janeiro de 2016 (...) ou seja, mesmo na hipétese do
contribuinte possuir recursos, bens ou direitos de origem licita anteriormente a 31 de dezembro de 2014,
aqueles contribuintes ndo usufruirdo dos beneficios do RERCT caso tenham sido nomeados para cargos,
empregos e funcdes publicas a partir de 14 de janeiro de 2016 Cf. BUENO; LEITE. Idem.

2 A titulo de ilustragéo, cf. BUENO, Leonardo Pimentel; LEITE, Guilherme Cardoso. Lei de regularizagio
cambial e tributaria viola principio da isonomia. Revista Consultor Juridico, 2016. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2016-abr-15/lei-reqularizacao-cambial-tributaria-viola-principio-isonomia/.
Acesso em 31 de janeiro de 2024.
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O tema foi objeto de julgamento do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5586, no bojo da qual a Corte julgou improcedente o
pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da norma impugnada®. Nos termos do
voto da Ministra Rosa Weber?®, o Acérddo frisou que o dispositivo promove tratamento

distinto a contribuintes que se encontram em situacdes distintas:

Como se sabe, a amplitude conceitual do principio da igualdade nédo
permite, em regra, aferir, ex ante, a violagdo de seu contetdo material
(...) para a analise da violacdo do principio da igualdade faz-se
imprescindivel perquirir (i) o critério de discriminac&o, (ii) a existéncia
de fundamento legitimador da desequiparacdo realizada pela lei e (iii)
a relacdo de compatibilidade entre o fator discriminatorio e os demais
valores constitucionais. Tudo porque, havendo fundamento
constitucional suficiente e adequado, sequer € possivel falar em
discriminacdo odiosa. Com efeito, a Constituicdo Federal veda o
tratamento desigual em situagdes absolutamente idénticas, mas, em
absoluto, impede a ado¢do de condutas distintas frente a situacdes
desiguais. (...).

Existindo correlacdo l6gico-juridica entre o fator de discrimen e o0s
interesses constitucionais perseguidos, ndo ha falar em violagdo do
principio da igualdade. H& consenso doutrinario e jurisprudencial
guanto a possibilidade de desigualaces, desde que haja, sublinho,
fator discriminatério licito e que o tratamento diverso encontre
fundamento em outros valores constitucionais (...).

Consabido, por outro lado, que o principio da isonomia tributéria,
previsto no art. 150, Il, da Constituicdo Federal, tem como escopo
primario a vedagdo ao tratamento distinto entre contribuintes que
estejam na mesma situagéo (...).

No caso em anélise, (i) o critério de discriminacdo é a ocupacdo de
determinados cargos publicos, bem assim de seus parentes até segundo
grau, (ii) o fundamento legitimador da desequiparacéo realizada pela lei
reside na probidade, na impessoalidade e na moralidade administrativa,
principios que devem ser observados com maior rigor pelos agentes
publicos e (iii) o fator discriminatério encontra ressonancia na
promocdo dos valores constitucionais acima delineados. (...).

%5 STF, Informativo 1115. ADI 5586, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 07/11/2023: “E constitucional — pois inserida na margem de conformagao do legislador
e justificada pela necessidade de obediéncia aos principios da probidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa— norma que excluiu do Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)
os detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de direcdo ou eletivas, bem como seus conjuges e
parentes até o segundo grau”.

% Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364657701&ext=.pdf. Para
uma analise do referido voto na qual se sustenta a inconstitucionalidade da norma impugnada, cf.
https://www.conjur.com.br/2023-jun-21/opiniao-inconstitucionalidade-artigo-11-lei-rerct-stf/. Acesso em
31 de janeiro de 2024.
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Diante do elevado grau de distin¢do entre os contribuintes atingidos pela
vedacgdo impugnada e os demais cidaddos, decorrente de fato juridicamente relevante
relacionado a sua ocupacao publica, assentou 0 STF que a quebra da isonomia formal
“encontra sustentaculo na impessoalidade, na probidade e na moralidade administrativa,
normas de carater constitucional que legitimam, inteiramente, a distingdo realizada pelo
legislador™. Isso porque “a escolha, livre e consciente, de integrar uma carreira publica —
qualquer que seja, notadamente cargos de direcdo e eletivos — impde aos ocupantes de
funcgdes publicas a observancia de regime juridico mais gravoso com a devida observancia

dos principios que regem a Administragdo Publica”.

A desigualdade material de condi¢es dos agentes publicos em relacdo aos
demais contribuintes e a imposi¢éo de retiddo de seu comportamento como “norma de
Direito a ser acatada intransigentemente” fundamentaram a decisdo que reconheceu a
constitucionalidade da vedacdo imposta nas leis anteriores. O tratamento desigual
concedido aos detentores de cargos e fungdes publicas, sustentado em distingdes faticas
e orientado por valores constitucionais, foi reconhecido como uma opcao politico-

legislativa constitucional pela Suprema Corte.

Ao cotejar os fundamentos expressos pelo STF no julgamento da ADI n® 5586
e a nova opcdo legislativa expressa na atual redacdo do Projeto de Lei n® 798/2021, o
presente Parecer entende possivel a exclusdo da vedacdo anteriormente imposta aos
detentores de cargos e fungdes publicas e a seus conjuges e parentes, mas nao da forma
como pretendida pela Emenda aprovada — sem qualquer contrapartida ou atengdo a
distincdo entre os detentores de cargos publicos e os demais cidaddos, a prescindir do
posicionamento firmado pela Corte Suprema no que tange a promocao da igualdade
material por meio da protecdo da probidade e da moralidade que devem,

obrigatoriamente, reger a Administracdo Publica.
Por fim, importante ressaltar que a Lei de 2016 originalmente estendia a

extincdo de punibilidade “a todos aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em

beneficio da pessoa juridica a que estiver vinculado, de qualquer modo, tenham
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participado, concorrido, permitido ou dado causa aos crimes previstos no § 1727, Contudo,
na época, o referido dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica por “ampliar as

hipoteses de extin¢do de punibilidade” e “beneficiar indiscriminadamente terceiros”?,

As legislagbes anteriores ndo extinguiram a punibilidade de eventuais
participes ou coautores dos crimes contemplados pelos RERCT, desconsiderando que o
contribuinte, ao fazer a declaracdo necessaria para adesdo ao programa, pode implicar

outro sujeito ndo protegido pela lei.

O artigo 4° do Projeto de Lei 798/21, ao esclarecer as hipdteses nas quais a
RFB podera expedir intimacéo para informacfes complementares, contempla apenas o
contribuinte optante do RERCT: “para efeito de interpretacao do § 12 do art. 4° da Lei
n° 13.254, a RFB apenas poderé intimar o optante do RERCT a apresentar documentagao
se houver a demonstracdo da presenca de indicios ou outros elementos suficientes a
abertura de expediente investigatorio ou procedimento criminal diversos da declaracdo

prestada pelo contribuinte nos termos do caput deste artigo”.

Dessa forma, o fato de uma pessoa optar pelo programa pode resultar em
investigacdo ou procedimento criminal em face de terceiro, que pode ndo saber que a
outra parte aderiu a0 RERCT. Por essa razdo, o Parecer sustenta a pertinéncia de estender
a extincdo da punibilidade a todos aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em
beneficio da pessoa juridica a que estiver vinculado, de qualquer modo, tenham
participado, concorrido, permitido ou dado causa aos crimes previstos na lei, consoante a

disposigdo original de 2016, anterior ao veto.

4. Onus da prova de falsidade

Um dos maiores incentivos criados para adesdo ao RERCT foi o sigilo
conferido pela Lei n° 13.254/2016, segundo a qual as informacGes prestadas pelos

contribuintes aderentes ao programa gozam de ampla protecéo e ndo podem ser utilizadas

27 Artigo 5°, paragrafo 19, inciso |.
28 Cf. https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13254-13-janeiro-2016-782260-veto-149227-
pl.html. Acesso em 29 de abril de 2024.
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como Unico indicio para instauracdo de procedimentos penais, tributarios ou cambiais
(artigo 4°, § 12), sendo a divulgacdo de tais informacGes equivalentes a quebra do sigilo

fiscal em termos de sancdo de natureza penal (artigo 7°, § 1°).

A abrangéncia do sigilo imposto — que vedou, inclusive, o compartilhamento
de informacdes com os Estados e Municipios para todos os fins (artigo 7°, § 2°) —foi alvo

de criticas e objeto ADI n°® 5729/DF, julgada totalmente improcedente.

Nos termos do voto do Relator, Min. Luis Roberto Barroso, compreendido o
RERCT como espécie de transacdo autorizada que atrai a extingdo da punibilidade de
determinados crimes como consequéncia penal, “é possivel estabelecer que as regras
especiais de sigilo sdo exemplos de garantia dada a quem opta por aderir a ele”. Tais
garantias, “enquanto ‘regras do jogo’, devem ser, tanto quanto possivel, mantidas e
observadas, a fim de assegurar a expectativa legitima do aderente e proporcionar

seguranga juridica na transa¢io”?°.

Conforme sustentado pela Advocacia Geral da Unido no bojo do referido
feito, os dispositivos impugnados (paragrafos 1° e 2° do artigo 7° da Lei n° 13.254/2016)
sdo adequados a natureza especial do RERCT e necessarios a sua viabilizacdo, visto que
tornam a previsdo normativa de extincdo da punibilidade passivel de implementacgéo por

meio de inviolabilidade do sigilo, inclusive para fins de investigacdo penal®°.

No mais, permanece inalterado o dever da Receita Federal de fiscalizar o
cumprimento dos requisitos legais e investigar a licitude dos ativos declarados. E clara a
previsdo do artigo 9° da Lei n° 13.254/2016 de exclusdo do contribuinte do RERCT em
caso de apresentacao de declaracdes ou documentos falsos, hipotese em que serdo devidos

todos os encargos e aplicadas as penalidades civis, criminais e administrativas.

2 ADI 5729, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 08/03/2021.

%0 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5729&classe=ADI&origem=A
P&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.
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Tais dispositivos, que ndo foram objeto de alteragdes no Projeto de Lei,
somente asseguram o sigilo das informacdes daqueles que cumprem os requisitos, caso
em que eventual compartilhamento seria indcuo para fins de investigacdo do crime

anistiado e representaria violacao a vedacdo a autoincriminacéo:

Nesses casos, a impossibilidade de compartilhamento das informagdes
prestadas na declaragdo ndo viola o poder de investigacdo da Policia
Federal (art. 144, §81°, I, CRFB), ou mesmo a promog¢éo da ac¢ao penal
pelo Ministério Publico (art. 129, I, da CRFB), uma vez que 0s crimes
cometidos pelo aderente sdo aqueles que a propria lei ja anistiou, ndo
havendo qualquer interesse na sua persecucao.

Se 0 ativo regularizado possuia origem licita e o crime decorrente da
remessa anistiado, o uso, pelas demais autoridades, das informacoes
declaradas pelo proprio participante — j& que se trata, repita-se, de
programa de adesdo voluntaria —, ainda que por ordem judicial,
representaria  violagdo a vedacdo a  autoincriminagdo,
constitucionalmente assegurada no mesmo art. 5, no seu inciso LXI11.%

No que tange a interpretacdo do artigo 4° 8§ 12 da lei de 2016, que visa
reafirmar o 6nus da prova da Receita Federal de comprovacdo da ilicitude do bem
regularizado, o PL 798/21 reforga a desnecessidade de comprovacao da origem licita dos
bens pelo contribuinte; estabelece ser da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), em qualquer tempo, o 6nus da prova para demonstrar que ¢ falsa a declaracao
prestada; e dispbe que o contribuinte somente poderd ser intimado a apresentar
documentacdo comprobatoria se houver demonstracdo, anterior a expedi¢do de
intimacgdo, da existéncia de outros indicios ou elementos suficientes a abertura de

procedimento criminal.

Apesar da previsdo constante na Lei de 2016 de que “a declaracdo de
regularizacdo de que trata o caput ndo podera ser, por qualquer modo, utilizada como
Unico indicio ou elemento para efeitos de expediente investigatdrio ou procedimento
criminal”, nem “para fundamentar, direta ou indiretamente, qualquer procedimento
administrativo de natureza tributaria ou cambial em relacdo aos recursos dela constantes”

(artigo 4°, 8 12), tal garantia ndo foi suficiente, a época, para resguardar os direitos dos

31 BOTTINO, Thiago et. al. O super sigilo da lei de repatriago - reflexos penais e administrativos. Revista
Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.70 p.48 — 91, 2022.
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contribuintes. No curso da vigéncia do programa, a Receita Federal editou o Ato
Declaratdrio Interpretativo n° 5 e acrescentou ao documento “Perguntas e Respostas” a
informacdo de que a desobrigacédo de comprovar a origem licita dos recursos so se referia
ao momento da adesdo e que a “subsuncdo da hipdtese legal de ingresso e permanéncia
no RERCT podera ser objeto de procedimento de oficio especifico para tal fim”32, Pouco
tempo depois, apos a vitoria do ex-Presidente Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais
de 2018 e sob a perspectiva de assumir o Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Sérgio Moro anunciou a intencdo de investigar a origem dos valores regularizados por

meio do RERCT, para persecucéo de crimes ndo anistiados pela Lei n° 13.254/2016%,

Nas palavras do autor do Projeto de Lei em analise, “juridicamente, isso
significa que o Fisco inverteu o 6nus da prova. Se antes era obrigacdo da Receita Federal

comprovar ilicitude, agora ela determina que o declarante comprove a origem”3*.

Hé& de ser garantido aos contribuintes que compete a RFB obter elementos
aptos a fundamentar a instauracdo de procedimento investigatorio e que, apenas em posse
de informacgdes oriundas de outras fontes, poderdo as autoridades fiscais instaurar
procedimento para averiguar a licitude da origem dos recursos regularizados. Qualquer
disposicdo em contrario, sem as imprescindiveis motivacdo e fundamentacéo, violaria o
direito do cidaddo de ndo produzir provas contra si, bem como poderia implicar ao
aderente o dever de fazer prova negativa, inclusive quanto a recursos que eventualmente
foram enviados ao exterior ha décadas e cujos documentos comprobatdrios, muitas vezes,

nem mais existem.

As previsdes do Projeto de Lei n° 798/2021 no que tange ao sigilo imposto as
declaragdes e ao 6nus da prova de eventual falsidade, na forma como propostas em seu
texto original, sdo salutares para assegurar aos jurisdicionados a seguranca juridica

necessaria para aderir ao RERCT sem incorrerem no risco de autoincriminacao.

%2 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/dercat. Acesso em 30 de janeiro de 2024.

8 Cf. https://oglobo.globo.com/politica/moro-vai-investigar-origem-de-1745-bilhoes-que-foram-
regularizados-23275080. Acesso em 06 de janeiro de 2024.

34 Disponivel em https://shorturl.at/pxBR6. Acesso em 06 de fevereiro de 2024.
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Todavia, com a aprovagdo da Emenda proposta pelo senador Renan Calheiros
e aprovada no Senado Federal, o Projeto de Lei passou a abarcar um grupo de pessoas
sujeitas aos principios que regem a Administracdo Publica, razdo pela qual dever-se-&

exigir maior transparéncia, especialmente com referéncia a seus respectivos patrimonios.

O principio da moralidade administrativa, expresso no caput do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, implica maior rigor aos agentes publicos em certos aspectos,
de maneira que sdo comuns restricdes impostas a esse grupo. A titulo de exemplificacéo,
0 artigo 54 da CRFB proibe diversas condutas a deputados e senadores, como firmar ou
manter contrato com pessoa juridica de direito publico (inciso I, "a"). Em relagcdo aos
servidores publicos de modo geral, o artigo 117 da Lei n° 8.112/90 estabelece uma série
de restricdes, como a proibicdo de manter conjuge ou parente sob sua chefia (inciso VI1II)
e a de participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada (inciso IX). No
ambito do direito criminal, ainda sdo previstas outras restricdes, como por exemplo, a
admissdo de excecdo da verdade no crime de difamacdo quando o fato é imputado a
funcionario publico e a ofensa relativa ao exercicio de suas fungdes (artigo 139, paragrafo
Gnico, do Cddigo Penal). Ademais, em matéria tributaria, o STF possui entendimento
consolidado no sentido de ndo ser possivel a concessdo de privilégios tributarios a

detentores de cargos e fungdes pablicas®.

A possibilidade de adesdo ao programa por “detentores de cargos, empregos
e fungdes publicas de direcdo ou eletivas (...)” deve ser necessariamente acompanhada de
mecanismos que possibilitem maior controle sobre o0s bens a serem regularizados, com a
finalidade de protecdo da probidade e da moralidade administrativa. Dessa forma,
especificamente no que tange a regularizacéo de bens remetidos ou mantidos no exterior
por integrantes da Administracdo Publica e seus cdnjuges e parentes, entende-se
necessaria a inversdo do 6nus da prova, devendo a novel legislacdo conter exigéncia de

comprovacao de origem licita dos bens por parte do contribuinte.

3 Cf. ADI 3.260/RN, ADI 4.276/MT, SS 3.902-AgR-Segundo/SP.
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Quanto aos demais aderentes ao programa, o Parecer é favoravel ao Projeto
de Lei quando atribui a RFB o 6nus da prova de eventual falsidade, na forma como
proposta em seu texto original, desde que o aderente ndo pertenga ao grupo de detentores
de cargos, empregos e funcdes publicas de direcdo ou eletivas, seus respectivos conjuges

e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocao.

Por fim, cumpre ressaltar que a declaracdo de regularizagéo feita pelo
contribuinte para aderir ao RERCT pode constituir indicio ou prova incriminatoria, visto
que tem o condao de ensejar instauracdo de procedimentos administrativos e criminais,
contanto que associada a outros elementos de informacéo. Por isso, em razéo da referida
natureza potencialmente autoincriminatoria da declaracdo, deveria o Projeto de Lei conter
mecanismos que assegurem que aquele que aderir ao Regime esteja assistido de defensor,
como, por exemplo, a exigéncia de anexar documento subscrito por advogado constituido,

com procuracao especifica para tal finalidade®.

5. Alteracdo na aliquota de imposto de renda, multa e data de constituicéo
do patriménio a ser regularizado estabelecidas nas leis anteriores:

A Lein®13.254/2016 previu originalmente, em seu artigo 6°, que “o montante
dos ativos objeto de regularizacdo serd considerado acréscimo patrimonial (...),
sujeitando-se a pessoa, fisica ou juridica, ao pagamento do imposto de renda sobre ele, a
titulo de ganho de capital, a aliquota de 15%”. O artigo 8°, por sua vez, dispunha que

“sobre o valor do imposto apurado na forma do art. 6° incidira multa de 100%”.

A Lei n° 13.428/2017, que promoveu a reabertura do programa no ano
seguinte, manteve a aliquota do imposto de renda estabelecida pelo diploma anterior
(artigo 2°, 8 5°) e, relativamente a multa, determinou a majoragéo para 135% sobre o valor

do imposto apurado (artigo 2°, § 6°).

3% A titulo de exemplificagdo, nos acordos de colaboragdo premiada previstos da Lei n° 12.850/2013, séo
nulas as declara¢es feitas sem a presenga de um defensor, cf. FOPPEL, Gomil; FONSECA, Alan Siraisi.
Idem.
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O Projeto de Lei n° 798/2021, em sua redacdo original apresentada pelo
senador Rodrigo Pacheco, seguiu a tendéncia anteriormente adotada e previu manutengéo
da aliquota do imposto de renda em 15%, ao passo que prop6s a majoracdo da multa
administrativa para 167% sobre o valor do imposto apurado. A justificativa da proposta
original frisou, inclusive, a majora¢do da multa como “medida de justiga ¢ corregdo em

relacdo aqueles contribuintes que aderiram aos programas anteriores’:

No entanto, é salutar a majoracéo da multa prevista no projeto original,
pois traduz medida de justica e corre¢do em relagdo aqueles
contribuintes que aderiram aos programas anteriores e busca,
assim, ndo beneficiar aqueles que tardaram a optar pelo mesmo
caminho. Sendo assim, propomos a multa de 167% do valor do imposto
devido, de modo que o percentual total a ser pago pelo declarante que
aderir ao RERCT durante o novo prazo sera de 40% sobre o valor do
ativo objeto de regularizacdo, em contraponto aos 35,25% e 30%
devidos nos prazos anteriores®.

N&o obstante a escorreita fundamentagdo do texto original do PL, a Emenda
proposta pelo senador Renan Calheiros no Senado promoveu alteragcdo no Projeto de Lei
para reduzir a aliquota do imposto de renda para 14% e a multa para 90% sobre o valor

do imposto, para “tornar mais atrativa a adesao”. In verbis:

(...) Com a finalidade de diferenciar a situagdo dos contribuintes
que aderiram ao regime nas primeiras oportunidades, entendiamos
adequada a majoracgdo do percentual de multa em relagéo as leis
anteriores, conforme estabelece o § 6° do art. 1° do PL.

Contudo, apds reflexdo sobre a matéria, parece-nos que, transcorrido
um longo periodo de tempo entre a apresentacdo do PL e a presente
data, h& necessidade de aprimoramento do texto para tornar mais
atrativa a adesdo e, assim, tornar reais as expectativas de
arrecadacao, em decorréncia do incentivo a regularidade fiscal que ora
propomos. Para tanto, sugerimos, na forma da emenda anexa, a
reducdo da aliquota do Imposto sobre a Renda para 14% e da
multa para 90%, bem como o ajuste do prazo dos ativos a serem
regularizados para 31 de dezembro de 2022, e a adogdo do ultimo dia
de junho de 2023 como referéncia para conversdo dos ativos em
moeda estrangeira para reais. O percentual da multa continua
elevado; permanece, dessa forma, apto a penalizar o contribuinte com

37 Trecho retirado da justificativa do Projeto de Lei. Disponivel em https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8937955&ts=1698270816145&disposition=inline. Acesso em 11/04/2024.
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ativos ndo regularizados, mas sem deixar de estimular a medida
consubstanciada no projeto®,

A modificacdo no texto da proposta caracteriza uma quebra da sistematica
estabelecida pelas leis anteriores, cuja analise demonstra que a majora¢do da aliquota da
multa foi medida adotada sucessivamente como forma de manter a atratividade do
programa sem prejudicar aqueles que optaram por assumir o risco de aderir ao RERCT

em sua primeira versdo, por meio da Lei n® 13.254/2016.

Chama atencdo o fato de que o Projeto em anélise, na forma da Emenda
aprovada pela Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado, aporta como
novidade distintiva das leis anteriores a possibilidade de adesdo ao RERCT por parte de
“detentores de cargos, empregos e funcbes publicas de direcdo ou eletivas”, bem como
pelos respectivos conjuges e parentes consanguineos ou afins. Coincidentemente ou néo,
inova, concomitantemente, nao apenas na inédita diminuicéo da aliquota do imposto
de renda — de 15% para 14% — como também na diminui¢do consideravel da multa
devida — de 135% sobre o valor do imposto, em 2017, para 90%. O parecer emitido

pelo senador Renan Calheiros contém a sumarizagao abaixo:

1) Lei n°® 13.254, de 2016 (programa original):
a. Aliquota do Imposto: 15% (quinze por cento);

b. Aliquota da multa: 100% (cem por cento);

2) Lein®13.428, de 2017 (primeira reabertura do programa):
a. Aliguota do Imposto: 15% (quinze por cento);

b. Aliguota da multa: 135% (cento e trinta e cinco por cento);

3) PL n°® 798, de 2021, na forma da emenda ora sugerida:
a. Aliquota do Imposto: 14% (quatorze por cento);

b. Aliguota da multa: 90% (noventa por cento).

38 Trecho retirado do Parecer emitido por Renan Calheiros, contendo a Emenda n° 3-CAE. Disponivel em
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9466832&ts=1698270816747&rendition=stored-
leg-signed-pdf&disposition=inline. Acesso em 11/04/2024.
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A modificacdo acrescida por Emenda ao PL n°® 789/2021 representa uma
significativa diferenca no custo da regularizagdo de capitais no exterior em relacdo ao
custo suportado por aqueles contribuintes que aderiram ao programa ha sete ou oito anos,

sob condi¢des bem menos benéficas.

Os contribuintes que aderiram ao programa em 2016 tiveram que pagar, a
titulo de imposto e multa, 30% do valor regularizado. Os que aderiram sob a égide da lei
de 2017 tiveram que pagar 35,25% do valor regularizado. Por sua vez, a Emenda do
senador Renan Calheiros permite que os novos aderentes paguem apenas 26,6% do valor

a ser regularizado®°.

O presente parecer considera mais acertada a proposta original, que estipulava
0 pagamento de 40,05% do montante a ser repatriado a titulo de imposto e multa, no

intuito de ndo conceder beneficio fiscal imotivado aos novos aderentes.

A Emenda, aprovada no Senado, modificou também a data anteriormente
proposta para a cotacdo que serviria de parametro ao RERCT e estabeleceu “o tltimo dia
de junho de 2023 como referéncia para a conversdo dos ativos em moedas estrangeira
para reais”, destoando das datas fixadas nas legislacdes anteriores — sempre o ultimo dia
atil de dezembro, como € praxe em matéria tributaria. Neste ponto, surpreende verificar
que no dia 30 de junho de 2023 constatou-se a menor cotacdo do délar no Brasil entre

junho de 2022 e a data em que foi apresentada a Emenda, em setembro de 2023.

As referidas diminui¢des de encargos configuram violacéo injustificada ao
principio da isonomia, sob dois aspectos distintos: (i) ndo é equanime que aqueles que

optarem pela regularizacdo de seus bens e valores em 2024 sejam beneficiados em

39 No caso de regularizagdo do hipotético valor equivalente a R$ 1.000.000,00 ilegalmente mantidos no
exterior, por exemplo, um individuo aderente ao RERCT conforme previsto pela lei de 2016 deveria pagar
R$ 150.000,00 de imposto de renda e R$ 150.000,00 a titulo de multa administrativa — totalizando
R$ 300.000 devidos, ou seja, 30% do valor a ser regularizado. Sob a égide da lei de 2017, o contribuinte
teria de pagar o mesmo valor de imposto de renda e multa administrativa de R$ 202.500,00, totalizando
R$ 352.500,00, ou seja, 35,25% do valor a ser regularizado. O Projeto de Lei em comento prevé que 0s
novos aderentes do programa, dentre eles os integrantes da classe politica e seus familiares, pagariam
R$ 140.000,00 a titulo de imposto de renda e R$ 126.000,00 de multa administrativa, totalizando
R$ 266.000,00, ou seja, 26,6% do valor regularizado.
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relacdo aqueles que o fizeram em 2016 e 2017; da mesma forma que (ii) ndo € justo
que aos “detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de direciao ou eletivas”
e a seus cOnjuges e parentes seja oportunizada a regularizacdo em condi¢des mais

atraentes do que as apresentadas aos demais cidaddos em 2016 e 2017.

Remetido a Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi objeto de deliberacdo
da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), que emitiu Parecer subscrito pelo Deputado
Federal Paulo Guedes (PT-MG)*. Apesar de reconhecer e frisar o “contraste” entre as
aliquotas das multas previstas nas leis anteriores e no PL n°® 798/2021, a opinio € pela
aprovacao da proposta tal qual apresentada a Comisséo, na forma da Emenda aprovada

pelo Senado Federal.

O presente Parecer ndo se opde a ampliacdo dos possiveis beneficiarios do
RERCT por meio da vedagéo ao artigo 11 da Lei n°® 13.254/2016, conforme exposto no
item 3.3. Entretanto, ndo se pode admitir que o Projeto de Lei, ao tornar o programa
acessivel a classe politica - incluindo os proprios legisladores envolvidos em sua
elaboracdo e votacdo*!, além de demais entes da Administracdo Publica e familiares
-, torne as condicgdes consideravelmente mais benéficas em relacdo ao cenario
anteriormente oportunizado a populacdo geral por meio das Leis n® 13.254/2016 e

13.428/2017, que contemplavam aqueles sem conexdo com a Administracéo Publica.

Por fim, a Emenda proposta pelo senador Renan Calheiros mudou também a
data da declaracdo da situacdo patrimonial de 31 de dezembro de 2020 para 31 de
dezembro de 2022, seguindo o padrdo da lei de 2016, que possibilitou a correcdo da
situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2014. No entanto, a lei de 2017 possibilitou
a regularizacédo da situacdo patrimonial em 31 de dezembro de 2016, ou seja, no ultimo

exercicio financeiro, de forma que seria mais benéfica ao contribuinte e ao Fisco a

40 Parecer disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2370145&filename=Tramit
acao-PL%20798/2021. Acesso em 29 de abril de 2024.

41 E Emenda foi aprovada por unanimidade na Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal, cf.
lista de votagdo nominal disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9467789&ts=1698270817122&disposition=inline. Acesso em 22 de abril de 2024.
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previsdo, no PL em analise, de declaracéo da situacdo patrimonial em 31 de dezembro de

2023, o ultimo exercicio financeiro ocorrido, a exemplo da Lei de 2017.

Nesse caso, seria necessaria a alteracdo da data fixada para a cotacdo para
conversdao de moeda estrangeira também para o dia 30 de dezembro de 2023, a fim de

abarcar a ultima cotacdo do referido exercicio financeiro.

6. Conclusao

O texto inicial da proposta legislativa em analise, originalmente apresentado
pelo senador Rodrigo Pacheco, pretendia a pertinente reabertura do Regime Especial de
Regularizacdo Cambial e Tributaria, retirava expressamente do contribuinte o dnus da
prova, reputando a RFB a obrigacdo e aumentava as aliquotas aos novos aderentes ao
Programa, mas prescindia da oportunidade de retificar imprecisdes textuais e escolhas
legislativas equivocadas constantes nas Leis n® 13.254/2016 e 13.428/2017.

A redacéo atual do PL, ap0s a aprovagdo de Emenda proposta pelo senador
Renan Calheiros aprovada no Senado em sua integralidade, possibilita a adeséo da classe
politica a0 RERCT sem instituir mecanismos de protecdo aos Principios que regem a
Administragdo Publica, além de beneficiar indevidamente os novos aderentes do ponto
de vista tributario. Diante do exposto, recomenda-se a APROVACAO do Projeto de Lei
n° 798/2021, desde gue implementadas as sequintes alteraces:

1) A excluséo das previsdes constantes no artigo 1°, § 5° e no artigo 5°, 8§ 2°,
inciso Il, da Lei n°®13.254/2016, bem como a exclusdo do termo “antes de decisdo
criminal” do artigo 5° 8§ 1° de forma a desvincular a adesdo ao RERCT do juizo de

responsabilidade criminal:

Art. 1°(...)

S 5o - i - ) ” I I
em acdo penal:

- (VETADO); e
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F. : I I. . .I ’. I
pelo RERCT. (...)
Art. 5 (...)

8 1° O cumprimento das condigdes previstas no caput antes-de-deciséo
eriminal extinguira, em relagdo a recursos, bens e direitos a serem
regularizados nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir
previstos, praticados até a data de adesdo ao RERCT: (...)
8§ 2° A extin¢do da punibilidade a que se refere 0 8§ 1°;
I - (VETADO);

. . .
III SEA”'E.“EQ ocer II elal sele GI':"'.'EJ HAEALO elelts een:el@eels S€ derantes

Ou, SUBSIDIARIAMENTE, a reversdo do veto ao artigo 1°, 8 5°, inciso |,
bem como a exclusdo do termo “antes de decisdo criminal” do artigo 5°, § 1°, para, ao
menos, definir o transito em julgado da condenacao — e ndo a “decisdo criminal” — como

limite & aplicacdo de seus dispositivos:

Art. 1°(..))

8 5% Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em
acdo penal:

I - com deciséo transitada em julgado; e

Il - cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1° do art. 5°, ainda que
se refira aos recursos, bens ou direitos a serem regularizados pelo
RERCT. (...)

Art. 5°(..)

8 1° O cumprimento das condigdes previstas no caput antes-de-decisdo
criminal extinguird, em relacdo a recursos, bens e direitos a serem
regularizados nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir
previstos, praticados até a data de adesdo ao RERCT: (...)

8 2° A extingéo da punibilidade a que se refere 0 § 1°:

I - (VETADO);

I - somente ocorrerd se o cumprimento das condigdes se der antes do
transito em julgado da deciséo criminal condenatdria

2) A complementacdo do rol taxativo constante no artigo 5° § 1° da Lei
n° 13.254/2016, referente aos crimes cuja punibilidade sera extinta como consequéncia
da adesdo ao programa, para que abarque condutas como: falsa identidade para
realizacdo de operacdo de cambio (art. 21 da Lei n°® 7.492/1986), descaminho (art.
334 do Codigo Penal), associagdo criminosa (art. 288 do Codigo Penal), organizacéo
criminosa (Lei n° 12.850/2013) e crime de informagdo falsa ou omissdao de

informacéo (art. 6° da Lei n°®7.492/1986), entre outros tipos penais que possam levar
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a persecucdo penal injustificada de contribuintes que desejem aderir ao RERCT de

boa-fé.

3) A reversdo ao veto imposto ao artigo 5° § 2° inciso I, da Lei
n° 13.254/2016, de forma a estender a extin¢do de punibilidade dos participes e

coautores dos crimes pelos quais os contribuintes serdo anistiados:

Art. 5°(...)

8§ 1° O cumprimento das condigdes previstas no caput antes-de-decisae
criminal extinguird, em relacdo a recursos, bens e direitos a serem
regularizados nos termos desta Lei, a punibilidade dos crimes a seguir
previstos, praticados até a data de adesdo ao RERCT: (...)

§ 2° A extingdo da punibilidade a que se refere 0 8§ 1°:

I - aplica-se a todos aqueles que, agindo em interesse pessoal ou em
beneficio da pessoa juridica a que estiver vinculado, de qualquer
modo, tenham participado, concorrido, permitido ou dado causa
aos crimes previstos no § 1°;

4) A instituicdo da exigéncia de comprovacao, apenas pelos contribuintes
detentores de cargos, empregos e funcbes publicas de direcdo ou eletivas, seus
respectivos conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, da origem licita dos bens e valores a serem regularizados, como mecanismo apto

a garantir transparéncia e proteger a moralidade e a probidade administrativa;

5) A instituicdo de mecanismo que assegure que o contribuinte que aderir ao
RERCT esteja assistido de defensor, como, por exemplo, a inser¢do de dispositivo que
exija seja anexado a declaracdo documento subscrito por advogado constituido, com

procuracao especifica para tal finalidade;

6) A manutencdo das aliquotas constantes no texto inicial do Projeto de Lei
apresentado pelo senador Rodrigo Pacheco, de 15% para o imposto de renda e 167%
sobre o valor do imposto a titulo de multa, a fim de que 0 novo grupo contemplado
pague encargos de 40,05% do montante a ser regularizado e, assim, ndo seja
imotivadamente beneficiado com o pagamento de apenas 26,6% sobre o valor total

do patrimonio repatriado — em detrimento dos que incorreram nos riscos e despesas
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de aderir ao RERCT sob a égide das leis anteriores, que pagaram 30% e 35,25% do

valor;

7) A alteracdo da data para a fixagdo da cotagdo para conversdo de moeda
estrangeira para o dia 30 de dezembro de 2023, bem como a alteracdo da data da
declaragéo da situacéo financeira de 31 de dezembro de 2022 para 31 de dezembro de
2023.

Finalmente, caso seja o presente Parecer aprovado pelo Plenério do Instituto
dos Advogados Brasileiros, sugere-se, face ao regime de urgéncia imposto a tramitagdo
do Projeto de Lei, a sua remessa imediata a todos os membros do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, em especial aos respectivos presidentes e aos relatores das

Comissdes responsaveis pela analise do PL n° 798/2021 em ambas as Casas legislativas.

Sugere-se, ainda, o envio do presente Parecer ao Presidente da Republica e
aos Ministros da Fazenda e da Justica, bem como ao Secretario da Receita Federal,
especialmente considerando-se a importéncia de tal proposta legislativa no ambito de
atuacdo das autoridades indicadas, sem prejuizo do envio para demais autoridades e
organizagOes que possam contribuir para a aprimoracgdo e devido encaminhamento do
Projeto de Lei n® 798/2021.

Rio de Janeiro, 02 de maio de 2024

Marcia Dinis

Relatora
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