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Reforma politica sob diferentes olhares

Seminario realizado por IAB, TRE e Firjan promove debate democratico
sobre as propostas de alteracao nas regras eleitorais. Paginas2e 3
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Em analise, a crise no ensino

juridico e o papel da

imprensa

A crise na educagéo e
seus reflexos no ensino
juridico e O papel da
imprensa do Estado
Democrético de Direito
foram debatidos em duas
recentes edicdes da série
O IAB e os grande temas
nacionais. Os eventos
contaram com as
participagbées de José
Raymundo Martins Roméo
e Lier Pires Ferreira
(educagéo), e Mauricio
Azedo e Mauro Santayana
(imprensa, na foto). Pagina 5
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A reforma politicae 0 IAB

Maria Adélia Campello

0go ao inicio dos traba

lhos deste biénio, a Di

etoria do I1AB aprovou
a realizagdo de um grande
seminario sobre a reforma
politica do Estado Brasileiro,
tendo em vista, primordial-
mente, tentar sugerir meca-
nismos de combate, pela ci-
dadania, ao quadro de disso-
lugdo moral da representacao
politica exposto a sociedade
pelos meios de comunicagéao
em nosso pais. Assim, foi cri-
ada, no ambito da Presidén-
cia, uma Comissdo Especial
da Reforma Politica do Esta-
do (Cerpe/lIAB), com a cola-
boragéo de destacados qua-
dros da Casa, visando a
imple-mentagao do semina-
rio, como parte de um gran-
de férum que venha dar con-
tinuidade as agbes conse-
qlientes da sociedade civil
na dire¢cdo do aperfeigcoa-
mento do Estado Democrati-
co de Direito em nosso pais.

Seguiu-se o estabele-
cimento de frutifera par-
ceria com o sistema
Firjan, que inclui o Sesi,
o Senai e a Federagdo das
Industrias do Estado do Rio
de Janeiro, para em seguida
ampliar-se essa parceria com
a EJE - Escola Judiciaria Elei-
toral, do TRE/RJ, que apre-
sentara a Firjan proposta para
a realizacdo de seminario se-
melhante & do IAB. Essas di-
retrizes comuns da nossa Co-
missdo Especial e da EJE/
TRE/RJ apontaram para o exa-
me da estrutura partidaria
brasileira; o tipo e a
abrangéncia da reforma que
a sociedade civil espera e
deseja; o financiamento da
atividade politica; a formacao
da opiniao do eleitor e - a
grande novidade intro-duzida
pelo IAB - a discussao sobre

a implanta-
cao do distri-
to federado
como ponto
de partida
possivel para
um novo pac-
to federativo.

O semi-
nario, que
veio a se de-
nominar Re-
forma Politi-
ca — O Esta-
do Democra-
tico Passado
a Limpo rea-
lizou-se, afi-
nal, de 18 a
20 de abril
de 2007, no
Teatro Sesi, da Firjan, coro-
ado de grande sucesso de
publico, com expressiva par-
ticipacado de movimentos de
base da sociedade civil. Ob-
teve, por isso, excelente re-
percussdo na midia, proje-
tando o nome de nossa Casa
para além do mundo juridi-
co e das nossas instituicoes
culturais, diferenciando-se
dos eventos congéneres que
o IAB tem promovido, inter-
na corporis, em seu calenda-
rio habitual, como alias era o
desejo desta Diretoria.

Para este ultimo ponto
da programagao do semina-
rio — o distrito federado
como ente minimo da Fede-
ragdo — o IAB convidou o
professor mineiro José Nilo
de Castro, doutor de Estado
pela Universidade de Paris,
presidente do Instituto Brasi-
leiro de Direito Municipal e
editor da Revista Brasileira
de Direito Municipal. O pro-
fessor José Nilo é segura-
mente uma das maiores au-
toridades no assunto, com
diversos trabalhos, inclusive
internacionais, nessa area do
conhecimento juridico. A

idéia

impactante  que
ressumou desta participagao
foi a grande inovagao, cons-
tante da sugestdo de modifi-
cagao do artigo 18 da nossa
Carta Magna, com a introdu-
¢ao do novo ente minimo na
Federacao, visando a acolhi-
da posterior do voto distrital,
seja ele puro ou misto, para
maior eficacia do mecanismo
eleitoral ja consagrado em
democracias mais consolida-
das do que a nossa. Esse tra-
balho conclusivo apresenta-
do pelo grande mestre mi-
neiro no semindrio ja se en-
contra disponivel em nossa
pagina na internet.

Além desse, os outros
pontos do programa conta-
ram com notaveis exposi-
tores, como o senador
Deméstenes Torres e os
deputados federais José
Eduardo Cardozo e Flavio
Dino, bem como as pre-
sengas dos ministros do
TSE Carlos Eduardo Caputo
Bastos e Arnaldo Versiani
Leite Soares. Ao professor
Aurélio Wander Bastos, nos-
so associado, coube falar
sobre a contituinte exclusi-

va. Também esteve presen-
te como expositor o minis-
tro José Anténio Dias
Toffoli, advogado-geral da
Uniao, discorrendo sobre o
polémico tema do financi-
amento publico das campa-
nhas politicas.

O IAB congratula-se
com as duas instituicdes
parceiras do grande e vito-
rioso evento nas pessoas
de seus presidentes, o
desembargador Roberto
Wider, presidente do TRE/
RJ e Eduardo Eugénio
Gouvéa Vieira, presidente
do Sistema Firjan, pelo su-
cesso dessa empreitada ci-
vica que certamente se
desdobrara num grande
férum sobre a ampla, in-
gente e urgentissima refor-
ma do Estado brasileiro.
Congratula-se e agradece a
participagdo dos membros
da nossa Casa e dos coor-
denadores das duas institui-
¢cOes parceiras, nas pesso-
as do juiz membro do TRE/
RJ Marcio André Mendes
Costa e de Gisela Gadelha.

A par do éxito do se-
mindrio, que representou
uma valiosa contribuicao
do IAB e de seus parceiros
a cidadania e a consolida-
¢do de nossa democracia,
a repercussao do evento
ensejou realizarmos aquilo
que vimos perseguindo com
afinco, que é levar o conhe-
cimento para fora de nossa
instituicdo. Como ja afirmei
anteriormente, produzir para
dentro equivale a ndo produ-
zir. O seminario Reforma Po-
litica — o Estado Democrati-
co Passado a Limpo veio de-
monstrar que o IAB continua
sendo um importante celeiro
de idéias e de producédo de
conhecimento juridico. Expor
e divulgar essas idéias é o
nosso grande desafio.
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Seminario promove ampla discussao
sobre as propostas da reforma politica

Evento, que teve grande repercussao, foi organizado em conjunto
pelo Instituto, o TRE e a Firjan, reunindo juristas e parlamentares

pos a abertura oficial do

evento, que contou com a

presenca de representes
das trés instituicbes organi-
zadoras, coube ao desem-
bargador Roberto Wider proferir
palesta sobre O Pacto para um
Novo Estado. O magistrado afir-
mou que a reeleicdo permite “o
jogo obsceno de interesses” e
ressaltou que, em processos de
reeleicdo, os governantes ine-
vitavelmente usam a maquina
administrativa em favor pro-
prio.

No segundo dia do encon-
tro, o senador Demdstenes Tor-
res (DEM-GO) e o deputado fe-
deral José Eduardo Cardozo
(PT-SP) imprimiram suas consi-
deracdes sobre a reforma par-
tidaria no Brasil. O senador de-
brugcou-se sobre clausula de
barreira e o deputado, sobre a
fidelidade partidaria. “O dispo-
sitivo estabelece que os parti-
dos que n&o atingirem o mini-
mo de 5% dos votos validos
nao poderdo ter lideranga no
Congresso e perderdo tempo
no horario gratuito na TV. E pre-
ciso deixar bem claro essas
medidas também sao um insti-
tuto democratico. D& funciona-
mento pleno aos partidos que
tenham representatividade po-
pular e ndo aqueles que queiram
entrar no processo politico para
usufruir de algum beneficio”,
defendeu o Demdstenes.

Campanhas

Na parte da tarde, aconte-
ceu o painel sobre Financia-
mento da Atividade Politica,
reunindo o deputado federal
Flavio Dino e o ministro do Su-
perior Tribunal Eleitoral Carlos
Eduardo Caputo Bastos. Dino
situou o financiamento publi-
co exclusivo das campanhas

A fidelidade partiddria, o voto em lista e o financiamento

publico das campanhas eleitorais foram alguns dos temas de-

batidos por juristas e parlamentares no semindrio Reforma Po-

litica — O Estado Democratico passado a limpo, organizado pelo

IAB em parceria com a Escola Judicial Eleitoral do TER/RJ e a

Federagdo das Industrias do Estado Rio de Janeiro (Firjan). O

semindrio, que teve grande repercussao na imprensa, foi reali-

zado entre os dias 18 e 20 de abril, na sede da Firjan.

como instrumento para comba-
ter o chamado ‘Caixa 2’. Segun-
do o parlamentar, a
implementacéo deve ser feita a
longo prazo e acompanhada
pelo critério da escolha dos
candidatos por lista fechada. “E
preciso que a esfera politica

tenha autonomia em relacao
aos agentes do processo eco-
ndémico. Peco cautela na dis-
cussédo, para evitar que a opgao
pelo financiamento publico pre-
judique ainda mais a imagem
do Congresso. Se os deputados
votassem amanha o tema, no

dia seguinte teriamos pessoas
dizendo que esta a medida ado-
tada seria um, dentre tantos mé-
todos, para os parlamentares se
apropriarem do dinheiro publico”,
argumentou.

Ja o ministro Carlos Caputo
ressaltou a inexisténcia de garan-
tias de que o financiamento pu-
blico acabaria com as fraudes. Ele
sustentou, ainda que a socieda-
de precisa refletir sobre o quan-
to precisa pagar a mais pelo
exercicio da democracia. “Dos
R$2,9 bilhdes do orcamento de
2006, R$ 373 milhoes foram gas-
tos com a campanha”, alertou.

Imprensa

Na seqUéncia, o editor-
executivo do jornal O Globo,
Luiz Antonio Novaes, e o di-
retor da agéncia Workstation,
Hayle Gadelha, abordaram a
questdao da formacado da opi-
nido do eleitor. O jornalista
lembrou que os brasileiros se
adequaram bem ao processo
de votagdo em urnas eletroni-
cas, porém enfrentam rotinei-
ramente noticias de corrupcéao
envolvendo organizagbes par-
tidarias. Ele defendeu ainda a
crimi-nalizacdo do ‘Caixa 2’ e
uma cobertura mais
aprofundada da imprensa so-
bre os gastos de campanha. “A
impunidade é o grande moti-
vo para a desesperanc¢a do ci-
dadéo; e quando a democracia
falha, esta aberto o caminho
para a barbarie”, ponderou.

Também proferiram pa-
lestras no seminario o minis-
tro do STF Gilmar Mendes, o
ministro do TSE Arnaldo Versiani
Leite Soares, o sé6cio do |IAB
Aurélio Wander Bastos, o advo-
gado-geral da Uniao, José Anté6-
nio Dias Toffoli, e o professor
José Nilo de Castro.
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A corrupcao no Judiciario

Benedito Calheiros
Bomfim

natural que todas as
associacdes e institui
6es humanas apre-
sentem falhas ou distor-
¢oes. Mas aquela da qual
se espera menos imperfei-
coes é a da magistratura.
Ao optar por essa nobre
carreira, o candidato esta
ciente de que a Lei Organi-
ca da Magistratura exige do
juiz que mantenha “conduta
irrepre-ensivel na vida publi-
ca e particular’ e que lhe é
“vedado frequentar lugares
onde sua presenca possa di-
minuir a confianca e a consi-
deracao de que deve gozar o
magistrado, ou possa com-
prometer o prestigio da Jus-
tica”. Para a investidura no
posto de ministro do STF e
do STJ, a Constituigcao requer
do candidato “notavel saber
juridico e reputagéo ilibada”.
No ato da posse, em todos
tribunais superiores, o
empossando jura, em sessao
solene, “bem cumprir os de-
veres do cargo, de conformi-
dade com a Constituicdo e as
leis da Republica”. No Tribu-
nal do Trabalho do Rio de Ja-
neiro, compromete-se, pe-
rante o colegiado, “de pé, em
voz alta”, a “bem cumprir os
deveres do cargo, em con-
formidade com a Constitui-
cao e as leis da Republica”.
Os pretendentes a judi-
catura, salvo os oriundos do
Quinto Constitucional, sub-
metem-se a rigoroso concur-
S0 publico. Embora o concur-
so nao afira carater, formagéo
moral e vocagao, e sim co-
nhecimentos juridicos e sa-
ber, pressupde-se que o can-
didato preencha os requisi-
tos éticos e morais legalmen-
te exigidos.
Para que desempenhe a
fungdo com independéncia,
tranquilidade, a salvo de ne-

cessidades materiais, pres-
soes ou temor, a Constitui-
¢ao e as leis do pais garan-
tem a magistratura irreduti-
bilidade salarial, vitalicieda-
de, inamovibi-lidade, padrao
de vencimentos (superior a
das outras categorias) com-
pativel com o posto, aposen-
tadoria com os vencimentos
do cargo, prisédo especial e
foro privilegiado (regalias
estas Ultimas ndo exclusivas
da Magistratura), direito a
porte de arma etc. Dai o res-
peito e a confianca deposita-
dos na pessoa e na fungéo do
juiz, cuja missao era consi-
derada, no passado,
nobilitante, intocavel e até
aureolada de divina. Com
atribuicdes de julgar praticas
delituosas, conflitos patri-
moniais, familiares, atos de
outros poderes, o Judiciario
constitui-se num super-po-
der, até ha pouco fora de con-
trole e fiscalizagao.

Responsabilidade

Dadas as relevan-
tissimas atribuicées e au-
toridade que detém, a fun-
¢ao do magistrado se reves-
te, perante a sociedade, de
grande responsabilidade.
Seus eventuais deslizes e
desvios assumem maior gra-
vidade do que os cometidos
por quaisquer outros servido-
res publicos, e, por isso mes-
mo, sua punicdo ha de ser
mais rigorosa que a
cominada a quem, nao ten-
do os mesmos deveres e
obrigagbes, incorre em
idénticas infragdes ou deli-
tos. O juiz improbo é o pior
dos delinquentes porque trai
seu juramento, abjura sua
missao politica, social e
institucional. Menos mal fa-
zem a sociedade os margi-
nais do que o magistrado
venal. Rui Barbosa, que ja
havia estigmatizado a

venalidade e o medo do
juiz como “prevaricagao ju-

diciaria”, advertiu: “Ne-
nhum tribunal, no aplicar a
lei, incorre, nem pode in-
correr, em responsabilida-
de, senao quando sentencia
contra as suas disposi¢oes
literais ou quando se cor-
rompe, julgando sob a influ-
éncia de peita ou suborno”.
Do comum das criatu-
ras, € humano e razoavel
esperar que nem sempre
tenham conduta irre-
preensivel; do malfeitor é
natural que cometa atos
anti-sociais; mas do juiz,
encarregado de julgar for-
malmente seus semelhan-
tes, bem como atos do Exe-
cutivo e do Legislativo, sé
se admite conduta
incensuravel, ilibada.
Como todo poder imu-
ne a fiscalizacdo e controle
tende ao abuso e ao

discricionarismo, criou-se,
n@o sem antes vencer tenaz
e agressiva oposicao de
grande parte da magistratu-
ra, o Conselho Nacional de
Justica, destinado a fiscali-
zagado e ao controle admi-
nistrativo do Judiciario. O
novo 6rgao (composto ma-
joritariamente de juizes),
quer por seu pouco tempo
de funcionamento, quer por
ainda carecer de estrutura,
por complacéncia ou
corporativismo, tem se
mostrado, contudo,
ineficiente no tocante a
leniéncia e a corrupcéo.
Haja vista, entre outros ca-
sos, 0s repetidos escanda-
los de irregularidades nos
tribunais, a persisténcia de
concursos fraudados, as vi-
agens de magistrados e fa-
miliares, com passagens e
hotéis de luxo, pagas por
empresas com grande pre-

senca na pautas de julga-
mentos.

Nao é incomum juizes
exararem despacho ou pro-
ferirem sentenca em atengao
a pedido de colegas, sim-
plesmente para agradar ou
para abrir caminho a promo-
¢do, o que nao deixa de ca-
racterizar uma modalidade
de suborno. O foro privilegi-
ado e o afastamento, compul-
sério ou a pedido, em caso
de sindicancia, com venci-
mentos integrais, mais se
assemelham a um prémio
ao magistrado infrator.

Saneamento

E dever de todos os ad-
vogados e magistrados éti-
cos, que sdo a grande maio-
ria, colaborar para o sanea-
mento do Judiciario, de-
nunciando a ma conduta
daqueles que, juizes ou
ndo, concorrem com seus
atos para o descrédito da
classe e da entidade a que
pertencem. Os que, cien-
tes de praticas atentatérias
a dignidade da Justica, ca-
lam, contribuem para a im-
punidade e manutengéo do
atual estado de coisas, fa-
cilitam a corrupgéo, incen-
tivam a degradacéo da ins-
tituicao.

N&o basta, porém,
moralizar o Judicidrio. E
preciso, mais: erradicar a
cultura que faz do juiz, e
nao das partes, a figura
central da Justica; mudar o
critério de composicédo do
STF; instituir eleicao dire-
ta para a diregéo dos tribu-
nais. E necessario, enfim,
democratizar a instituicao.

* Ex-presidente do
Instituto dos Advogados
Brasileiros e ex-conse-
lheiro federal da Acade-
mia Nacional de Direito
do Trabalho
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|IAB debate a crise na Educacao
e seus reflexos no ensino juridico

A crise na educagéo e
seus reflexos no ensino juri-
dico foi 0 assunto debatido em
mais uma edicdo da série O
IAB e os grande temas naci-
onais, promovido no més de
margo. O evento teve como
palestrantes o ex-reitor da
Universidade Federal Flumi-
nense José Raymundo
Martins Roméo e o também
professor Lier Pires Ferreira.

Martins Roméo debru-
¢ou-se sobre a crise do ensi-
no superior no Brasil. Ele
alertou que a sociedade pre-
cisa se mobilizar para mudar
o atual quadro na area da gra-
duacéao. “Acredito que so-
mente conferir o grau néo faz
do bacharel um bom profis-
sional. O incentivo as pesqui-
sas é fundamental para o
aperfeicoamento do corpo do-
cente e discente”, afirmou.
Outro ponto abordado por
Martins Roméo foi o nimero
de universidades espalhadas
pelo pais. O professor citou o
exemplo do trabalho realiza-
do pelas universidades co-
munitarias, como a Metodista
e aLutherana, no Rio Grande do
Sul. Segundo ele, estes mode-
los séo geridos por um conse-
lho académico sélido, compro-
metido com o ensino, e ndo
com o capitalismo selvagem.

Por meio de estatisticas,
Martins Roméo demonstrou
que as grandes instituicoes
brasileiras de ensino sao pri-
vadas, e no entanto ha um
consenso mundial que ques-
tiona a eficiéncia do sistema
educacional das mega-uni-
versidades. “O mecanismo
de elaboracéo do vestibular e
aprovagao do candidato
despreparado, até mesmo
com problemas de compre-
ensao da leitura, para cursos
como Direito e Administra-
¢ao, nada mais é do que uma
forma de ludibriar o aluno,
visto que ele ndo conseguira
concluir o curso. O Ministé-

rio da Educacéo é o culpado
por isto”, acusou.

Ja o professor Lier Pi-
res Ferreira tratou das conse-
quéncias do modelo aplicado
atualmente nas universidades
brasileiras. Ele relembrou o
periodo no qual os filhos dos
latifundiarios brasileiros via-
javam para Portugal, com ob-
jetivo de cursar Direito nas
universidades européias. Se-
gundo Lier Pires, a graduagao
naquele contexto apresenta-
va grande relevancia, vez que
poucos eram os profissionais
de nivel superior ativos no
Brasil. O palestrante tragou a
linha histérica da implantacao
dos cursos de Direito no Bra-
sil. De acordo com Lier, em
1927 tinhamos 14 universida-
des que ministravam o ensi-
no juridico, o que ja caracte-
rizava um ndmero represen-
tativo de vagas. “A perspectiva
critica aponta para uma muilti-

plicacdo exponencial do ensi-
no juridico, nociva a socieda-
de frente 0 aumento da massa
universitaria, que ndo encontra-
ria emprego para se manter apos
a conclus&o do curso. E quan-
do se usa, pela primeira vez,
a expressao 'fabrica de bacha-
réis"”, explicou.

Lier citou medidas
imediatistas incorporadas
para aperfeicoar a grade
curricular e comentou as re-
formas propostas desde en-
tao. “Naquele momento, nos
anos 60, tinhamos funcionan-
do efetivamente 61 faculda-
des de Direito. Em 1974,

quando vivemos uma das cri-
ses ciclicas do petréleo, que
derrubaria o estado de bem-
estar social e no Brasil come-
caria a tragar um modelo eco-
ndémico desen-volvimentista,
ja contdvamos com 122 cur-
sos”, reiterou.

Encerrando sua partici-
pacédo, ele defendeu a
oxigenagao do cursos juridi-
cos, em prol nao s6 do bacha-
rel, mas principalmente da
sociedade, que necessita de
profissionais bem preparados
para servi-la. “A
reestruturacdo é necessaria
no modelo como um todo;
nao podemos formar sé ad-
ministradores e advogados,
a sociedade precisa de pro-
fissionais com curso supe-
rior em Agronomia, Fisica,
Quimica e demais setores
que fomentem, em primei-
ra instancia, a pesquisa”,
concluiu.

O papel da imprensa no Estado Democratico

A série O IAB e os grandes temas nacionais frouxe
para discussao recentemente também o papel da impren-
sa no Estado Democrdtico. Para esmiugar o assunto, fo-
ram convidados o presidente da Associacao Brasileira de
Imprensa (ABI), Mauricio Azedo, e o jornalista Mauro
Santayana.

Santayana contou a histéria da comunicacdo social
desde suas origens. “O primeiro grande comunicador foi
Homero que, com a Odisséia e a lliada, exerceu poder atra-
vés da comunicacdo. Ele cria o Ocidente com sua obra;
comunica o mito e cria uma idéia de nacado fundada nesse
mito”, explicou.O jornalista frisou que o teatro grego, tan-
to na tragédia quanto nas comédias, foi em sua época um
instrumento politico por exceléncia.

Segundo ele, as comédias, principalmente as de
Aristdteles, traduziam o texto e o pensamento do
editorialista. Santayana afirmou ainda que a sociedade foi
beneficiada cada vez em que a comunicagado escrita pas-
sou por mudangas em seus suportes. “Tivemos essa trans-
formagdo quando saimos do pergaminho para o papiro e
barateando-se o custo. Mais tarde, isso se deu com a uti-
lizagdo do papel e, posteriormente, com os tipos moveis
de Guttemberg, sem o0s quais ndo teriamos o
Renascimento, o lluminismo e a Revolugdo Francesa como

0s conhecemos. Foram os tipos mdveis que deram o im-
pulso necessdrio no movimento, para mudar a vida do
homem?”, sublinhou ele.

Mauricio Azedo, por sua vez, dissertou sobre as difi-
culdades dos veiculos de comunicagdo durante o periodo
ditatorial. “Aqueles anos foram marcados por grande vio-
Iéncia, um elenco de tropelias que nos causam amargura
quando recordamos. Contudo, a imprensa sempre esteve
presente, driblando a vigildncia incessante da censura’,
afirmou. Azédo disse acreditar que o papel da imprensa
no Estado Democratico estad ligado ao direito de informa-
¢do ao cidadao. Portanto, defende o bom uso jornalistico
da agéncia estatal de comunicacdo. “Existem sistemas
publicos, ou redes publicas de jornalismo. A Radiobrés,
apesar da insisténcia de sua direcdo em se intitular em-
presa publica, é estatal, subordinada diretamente a presi-
déncia da Republica e concebida como agéncia estatal de
informacg&o - sua fungao principal, ainda que nao unica”,
frisou. O presidente da ABI salientou que a Constituicdo
brasileira determina que o pais deve ter um sistema de
comunicagdo formado por trés componentes: o publico, o
privado e o estatal. Em seu entender, temos uma comuni-
cacdo dominante de cardter privado que poderia ser me-
Ihor representada na forma e no contetdo.
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= INDICAGCAO 062/
2005 — Obriga a admissao, au-
tomatica, dos diplomas de
cursos de pds-graduacgéo,
mestrado e doutorado expe-
didos por universidades ou
instituicbes de ensino supe-
rior regulares, sediadas em
paises integrantes do
Mercosul, mediante
averbagdo na Secretaria de
Ensino Superior do Ministe-
rio da Educacéo e Cultura.

Autor: Projeto de Lei no
4621/2004, de autoria do De-
putado Pompeo de Mattos
Relator: Comissé@o Permanen-
te de Relagtes Universitarias.
Relatora da comissdo: Enea
Stutz e Almeida

Ementa: Lei de Diretri-
zes e Bases. Revalidagédo au-
toméatica de diplomas.
Mercosul. Pés-graduagao /ato
sensu e stricto sensu. PL que
se rejeita, por equivocado em
suas regulamentagdes, ape-
sar de muito bem intenciona-
do; por complicar ainda mais
0s processos de revalidagéo,
ao alterar competéncias e
transferir & maquina burocra-
tica estatal o que hoje é avali-
ado pelas instituicdes de en-
sino superior; por tentar ge-
neralizar, com a chamada
revalidagdo automatica, todos
0s cursos como se fossem de
qualidade minima aceitavel;
finalmente, por tratar unilate-
ralmente de tema que preci-
sa ser debatido por todos os
parceiros do Mercosul, a fim
de que os critérios de quali-
dade minima sejam estabe-
lecidos, bem como as condi-
cOes de equiparacgao para fins
de revalidagdo reciproca.

Conclusao do parecer:
pela rejeicdo da indicagao.

Resultado da votacgéao:
parecer aprovado.

EINDICAGAO 170/
2000 — Quebra de sigilo das
comunicagoes telefnicas.

Autor: Augusto Haddock
Lobo

Relator: Humberto Teles
Machado

Relator: George Tavares

Voto de vista: Luiz
Dilermando Castello Cruz

Ementa: Aplicabilidade

EMENTARIO

da Lei 9.296/96, no que
concerne aos sistemas de
informatica e telematica, face
ao comando constitucional
inscrito no inciso Xll do arti-
go 50 da Constituicdo Fede-
ral. A legalidade da
interceptagao telematica afi-
gura-se apenas quando a co-
municagao entre transmissor
e receptor acontece de ma-
neira instatanea, de forma a
nao deixar residuos do con-
teudo da informac&o, transmi-
tida e/ou recebida, no banco
de dados e outros arquivos do
computador. Por outro lado,
nos casos onde as informa-
¢bes permanecam no banco
de dados ou arquivos do com-
putador, proporcionando ao
investiugador a possibilidade
da colheita de provas na pro-
pria maquina, a interceptacdo
nestes casos fere as disposi-
¢bes constitucionais de inti-
midade, vida privada e sigilo
de correspondéncia. Contu-
do, em virtude desses arqui-
vos (provas) armazenados no
computador serem andlogos
a documentos escritos em
material concreto — papel,
conseqlientemente entende-
mos ser licita a apreensao de
computadores nestes casos.
Parecer no sentido da
constitucionalidade da Lei
9.296/96. Voto de vista con-
vergente.

Concluséo do parecer:
pela aprovacao da indicacao.

Resultado da votacgao:
parecer aprovado.

B INDICAGAO 020/
2002 — Modifica o paragrafo
6° do art. 231 da Constituicao
Federal.

Autor: Proposta de
Emenda a Constituigdo no
409, de 2001, de autoria do
deputado Hugo Biehl e outros.

Relator: Luiz Edson
Fachin

Ementa: Emenda cons-
titucional — terras indigenas —
indenizacao - titulos havidos
de boa-fé — preceito constitu-
inte originario — limitagdo —
benfeitorias. O preceito cons-
tituido pelo constituinte origi-
nario, chancelando de nulida-
de titulo aquisitivo, indepen-

dente de boa ou ma-fé do
adquirente, ndo nao pode ser
afrontado por emenda situa-
da no campo do poder cons-
tituinte derivado, mantendo-
se, por isso, a indenizacao,
tao-s6 das benfeitorias decor-
rentes de ocupacgao de boa-
fé.

Conclusao do parecer:
pela rejeicao da indicagao.

Resultado da votacgéao:
parecer aprovado.

B INDICAGCAO 114/
2005 — Acrescenta paragrafo
92 a0 art. 129 e da nova reda-
¢&o ao art. 145 do Cddigo Pe-
nal.

Autor: Projeto de Lei n®
4.397/2004, de autoria do de-
putado Enio Bacci

Relator: Augusto
Frederico Gaffree Thompson

Ementa: O modelo pe-
nal em que a vitima figurava
como parte foi suplantado
pelo da confiscacdo do con-
flito pelo Estado, que se subs-
tituiu a vitima. Como conse-
guéncia, os codigos tenderam
a prever a agdo publica para a
maioria macica das infracdes,
reservando espago minimo
para a agéo do lesado e even-
tual composicéo do dano so-
frido por ele com o agente
causador. A moderna
Criminologia aconselha que,
em casos de menor relevan-
cia, seja prestigiada a vonta-
de da vitima, quanto ao pro-
cesso e condenagdo do autor
da ofensa. Mais importante é
ver o conflito resolvido pelas
partes, do que autorizar o po-
der publico a se intrometer na
causa, impedir tal solugéo,
obviar o ressarcimento do
dano e aplicar uma sancéo
penal, de cuja dureza nada
resulta de positivo para nin-
guém. Projeto que merece
aprovagao.

Concluséo do parecer:
pela aprovacéo da indicagéo.

Resultado da votagao:
parecer aprovado.

® INDICAGCAO 001/
2007 — Controle concentrado.

Autor: Anteprojeto do
TST.

Relator: Comisséo Per-

manente de Direito do Traba-
lho
Relatora da Comissao:
Amélia Valadao Lopes
Ementa: A erradicagao
do mal que afeta a morosida-
de processual nao sera resol-
vida através de sumulas
vinculantes, impeditivas de
recursos ou sumulas néo
vinculantes, como posto no
anteprojeto em exame, mas
sim no respeito aos direitos
civis e as leis titularizadoras
desses direitos, por parte das
autoridades publicas e dos
brasileiros entre si, além da
simplificacdo das férmulas
processuais e sério compro-
metimento da Justica com o
bem comum. O Anteprojeto,
na forma em que posto, cria-
ria maiores obstaculos a
celeridade, criando novos
encargos a Corte e suspen-
dendo o regular andamento
dos feitos, a partir do
ajuizamento de acoes
declaratérias que seriam pro-
postas pelos érgaos
nominados em seu art. 20 .
Concluséo do parecer:
pela rejeicdo da indicacao.
Resultado da votacgao:
parecer aprovado.

B INDICAGCAO 122/
2006 — Legislagédo Tributaria.

Autor: Ernani Paiva
Simdes

Relator: Comissao Per-
manente de Direito Financei-
ro e Tributario

Relator da Comisséao:
Jorge Rubem Folena de Oli-
veira

Ementa: Possivel
inconstitucionalidade das leis
que criaram o REFIS e o PAES.
1. A adesao aos Programas de
Recuperacao Fiscal (REFIS e
PAES) constitui uma faculda-
de conferida a pessoa juridi-
ca que, ao optar pelo
parcelamento de seus débi-
tos, submete-se as condicdes
ali estabelecidas (confissdo do
débito, desisténcia de acao
judicial e ao direito de peti-
¢ao em procedimentos admi-
nistrativos). 2. A aceitagéo das
regras dos referidos progra-
mas nao constitui negativa de
acesso a Justica (art. 52,

XXXV, CF), pois o contribuin-
te nao é obrigado a aderir aos
mesmos, podendo permane-
cer com sua pretensdo em
juizo, enquanto considerar
indevida a exacgédo fiscal.
3. A imposicdo de renuncia a
direito reconhecido em sen-
tenca transitada em julgado,
caso ocorra, constitui-se vio-
Iéncia a coisa julgada (art. 5°,
XXXVI, CF), podendo o ato da
autoridade fazendaria, nesse
sentido, ser questionada judi-
cialmente. 4. A exigéncia for-
mulada na lei para que o con-
tribuinte desista ou renuncie,
de forma global, a todo e qual-
quer direito, sem ressalvas,
atenta contra o devido proces-
so legal (art. 50, LIV, CF). Re-
comendacao para que a ques-
tao seja encaminhada aos le-
gitimados para a propositura
de ADI.

Concluséo do parecer:
pela aprovacdo da indicagao.

Resultado da votacgéao:
parecer aprovado.

B INDICACAO 029/
2007 — Institui a Politica Naci-
onal de Residuos Sélidos, es-
tabelece diretrizes nacionais
para o gerenciamento dos re-
siduos sdlidos no pais e da
outras providéncias.

Autor: Projeto de Lei n®
7.047/2006, de autoria do de-
putado Luciano

Relator: Comissao Per-
manente de Direito
Ambiental

Relator da Comissao:
Francisco Carrera

Ementa: Criagcdo da Po-
litica Nacional de residuos
Soélidos. Conveniéncia e opor-
tunidade. Estabelecimento de
diretrizes nacionais para o
gerenciamento dos residuos
s6lidos no pais. Criagdo do
Sistema Nacional de Residu-
os Solidos. Aprovacao.
Constitucionalidade. Disposi-
tivo que vem preencher uma
lacuna extremamente lesiva
ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado em nosso
pais.

Conclusdes do parecer:
pela aprovacao da Indicagéo.
Resultado da votagao: pare-
cer aprovado.
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Controle Externo da
Gestao Publica, de Fran-
cisco Carrilho Chaves. Nite-
réi: Impetus, 2007. Doacao
da editora

A obra tem por objeti-
vo auxiliar quem atua no
controle dos gastos publi-
cos, bem como os que se
dedicam ao seu estudo. O
autor, apods, delinear para-
metros normativos e doutri-
narios que balizam o contro-
le de administragéo publica,
esboga um panorama da es-
truturacdo dos sistemas de
controle externo no Brasil e
no mundo.

da

Antecipacao
Tutela, de Teori Albino

Zavascki. Sao Paulo:
Saraiva, 2007. Doacao
da editora

Para dissecar a tute-
la jurisdicional, o autor
considera suas duas
dimensdes: a definiti-
va e a provisoéria. O li-
vro é recomendado
para os profissionais,
pesquisador e estudan-
tes do Direito que pre-
cisam compreender o
instituto em todas as
suas dimensdes.

DOACOES A BIBLIOTECA

Controle de Constitu-
cionalidade Estadual, de
Léo Ferreira Leoncy. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. Do-
acao da editora

Na obra, o autor de-
senvolve tema ainda pou-
co explorado no Direito
Constitucional brasilei-
ro: a jurisdicédo constitu-
cional dos estados-mem-
bros. Ele analisa os princi-
pais elementos do contro-
le abstrato de constitucio-
nalidade perante as cortes
esta-duais e as questdes
rela-cionadas a pratica des-
se controle.

Teoria Geral do Proces-
so, de Antonio Carlos de Ara-
tjo Cintra, Ada Pellegrini Gri-
nover e Candido Rangel Dina-
marco. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007. Doagéo do sécio
e autor Antonio Carlos de
Araujo Cintra

Além dos fundamentos
constitucionais e os principi-
os gerais, os autores anali-
sam jurisdicdo, a agéo, a de-
fesa do réu, a classificagao
das agoes, a natureza juridica
do processo, as partes, os
atos processuais, a prova e 0s
procedimentos.

O Cddigo de Defesa
do Consumidor e sua In-
terpretacado Jurispruden-
cial, de Rizzatto Nunes.
Sao Paulo: Saraiva,
2007. Doacédo da editora

O autor se dedica a
organizar e comentar as
questdes concernentes
ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor mais recor-
rentes na jurisprudéncia
de acordo com a légica
do Coédigo, proporcio-
nando ao profissional e
ao estudioso um dina-
mico instrumento de
pesquisa.

",,.l_ s TTELTR

[STORIA

A Constituicao na His-
toéria: Origem e Reforma,
de Marcello Cerqueira. Rio
de Janeiro, Revan, 2006.
Doacéao do autor e ex-pre-
sidente do IAB

A nova edig¢ao inclui
acréscimos relativos as mu-
dangas politicas e institucio-
nais ocorridas no Leste Eu-
ropeu - sobretudo na antiga
Uniao Soviética -, e exami-
na com clareza e acuidade
esse processo, que teve
grande repercussao no traga-
do do novo mapa da Euro-
pa sua balanca de poderes.

0

Manual de Direito Co-
munitdrio, de Maria Teresa
de Carcomo Lobo. Curitiba:
Jurua, 2007. Doacdo da
autora e sécia

O objetivo deste Ma-
nual é facultar, em termos
essencialmente didaticos,
uma visdo do que aconte-
ce na Europa Comunitéria,
notadamente no ambito do
Tratado Constitucional, cuja
ratificag@o se encontra em
curso nos Estados-mem-
bros. O autor alerta para a
necessidade de uma ade-
quada formacdo em Direito
Comunitario.

Etica, Disciplina e Pro-
cesso, de Carlos Fernando
Correa de Castro (coord.).
Florianépolis: Conselho Edi-
torial, 2007. Doacéao do pre-
sidente da OAB/PR, Mano-
el Antonio Oliveira Franco

Editada pela OAB/PR,
com o endosso do IAB e do
Instituto dos Advogados do
Parana, a obra serve de
apoio ao estudo da estudo
da ética profissional da clas-
se. Os autores dos textos séo
ex-presidentes da OAB/PR e
do |AB, ex-conselheiros e
ex-membros do TED.

A Nova Interpretacdao
Constitucional: Pondera-
cdo, Direitos Fundamentais
e Relacbes Privadas, de
Luis Roberto Barroso (org.).
Rio de Janeiro: Renovar,
2003. Doacao do sécio Ari-
on Sayao Romita

A coletanea traca um
painel do Direito Constitu-
cional no Brasil, da teoria
critica a teoria dos principi-
os, recons-truindo a supe-
racdo da dogmatica positi-
vista, que demorou a abrir
espaco para uma atitude
mais aberta e progressista
em relagéo ao Direito.

Questoées Controverti-
das: na Parte Geral do C6-
digo Civil, de Mario Luiz
Delgado e Jones Figueire-
do Alves (coord.). Sao Pau-
lo: Método, 2007. Doacao
do co-autor Gilberto Garcia
e da editora

Sexto volume da série
Grandes Temas do Direito
Privado, o livro aborda espe-
cificamente os pontos con-
troversos da Parte Geral do
Cddigo Civil, que constitui
um dos maiores celeiros de
discussdo em sua aplicagcdo
e concretizagdo normativa.
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Sessao tematica analisa mudancas
trazidas pela Lei n? 11.441/07

Centrando-se sobre as
recentes alteragdes no Codi-
go de Processo Civil, a ses-
sdo tematica A Lei 11.441/
07 e as novas alteracées
processuais teve o
desembargador Nagib Slaibi
Filho como palestrante. Me-
diado pela advogada e dire-
tora do Instituto Claudete Sil-
va de Araljo Barata, o en-
contro serviu sobretudo para
esclarecer os pontos obscu-
ros da comumente chamada
‘Nova Lei do Divércio’, mas
abrangeu também o inven-
tario por sucessao e a parti-
Iha de bens.

“Com a implementacgao
da nova Lei, esperamos que
haja beneficios, como a
celeridade na solugé@o das

questdes a que se destina e
o desafogamento da Justica
Comum”, explicou Clau-
dete, ao abrir a discussao,
antes de passar a palavra ao
magistrado. Nagib, por sua
vez, debrugou-se sobre as
alteragdes nos novos contra-
tos extrajudiciais, feitos sem
necessidade de homologa-
cao judicial, valendo as es-
crituras como titulo habil
para registro.

De acordo com o
desembargador, “a alteragao
trata primordialmente da par-
tilha amigéavel entre partes
capazes do inventdrio pelo
arrolamento”. “Se cada inte-
ressado optar pela via judi-
cial, a partilha ser4 homolo-
gada pelo juiz, com prova da

quitagao dos tributos relativo
aos bens de espdlio e suas
respectivas rendas”, salien-
tou ele.

Nagib reiterou ainda
que, para tal, existem duas
situacdes distintas: a exis-
téncia de testamento ou de
interessado incapaz, o que
tornaria obrigatério o inven-
tario judicial. “Nao ha impe-
dimento para o processo
extrajudicial de separagéo ou
divércio se existir dependen-
te maior de 18 anos e menor
de 24 cursando graduagéo
universitaria, que nao sejam
incapazes, mas estejam na
forma de dependentes, sob
os beneficios especificados
nas legislagdes tributérias e
previdenciarias”, justificou.

Em discussao, os aspectos juridicos dofranchinsing

Outra sessdo temd-
tica realizada recente-
mente levou ao IAB o de-
bate sobre os Aspectos
juridicos como marco
regulatério do franchising.
Coube ao advogado Luiz
Felizardo Barroso impri-
mir consideracées a res-
peito da matéria.

Barroso definiu o
termo franchising como o
direito ou conjunto de di-
reitos outorgados quando
é feito um contrato de
franquia. A expressao sig-
nifica unidade franque-
ada, estabelecimento ou
ponto de venda a ser ope-
rado. “Quando abre con-
trato do seu negdcio, o
franqueador estd abrindo
ma&o da vivéncia didria
que o empreendimento
impoe. Ele passa a asses-
sorar o franqueado e co-
Ihendo métodos para en-

grandecer ainda mais o ne-
gdcio”, salientou.

Segundo o advogado,
antes da implementacdo da
Lei de Mercados e Capitais,

que regulamenta o
franchising, o Instituto Naci-
onal de Propriedade Intelec-
tual (INPI) possibilitou a le-
galizacdo da pratica, a fim
de estimular a entrada de
novas franquias internacio-
nais e garantir que as nos-
sas pudessem concorrer

mundialmente. “Na época,
o Cadigo Civil regulava as re-
lagbes entre franqueado e
franqueador quanto as obri-
gacoes, responsabilidade
civil, contratos e obrigacées
mercantis”, explicou.

Para Barroso, o contra-
to de franchising contém
elementos que, em primei-
ra andlise, forneceriam
maior grau de seguranca
quanto a viabilidade e ao
retorno econémico do ne-
gdcio. O franqueador, ao
ceder a sua marca, produ-
tos ou servigos, comprome-
te-se a fornecer todo um
complexo de especifici-
dades para o desenvolvi-
mento das atividades. Esse
detalhamento procedimen-
tal, ao qual se obriga con-
tratualmente o franqueador,
pode conduz o franqueado
a se associar a um nego-
cio seguro, com baixo grau

de probabilidade de falha.

Quanto aos tributos,
Barroso apontou que nao
deveria haver incidéncia do
Imposto sobre Servicos
(ISS), de ambito municipal,
sobre royalties e taxas de
franquias. Em S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Porto Ale-
gre, por exemplo, a ativida-
de das franquias é caracte-
rizada como servigo, e as
prefeituras cobram 5% so-
bre os royalties, a titulo de
ISS. Jda em Belo Horizonte,
por meio de acordo entre a
prefeitura e os franquea-
dores do municipio, a taxa
do ISS foi reduzida de 5%
para 1%, havendo prestagcao
de servigos ou ndo. Como se
observa, o assunto é polé-
mico e promete longas dis-
cussoes, até que Superior
Tribunal de Justica e o Su-
premo Tribunal Federal se
posicionem.

A diretora
~ Claudete
Barata
mediou o
debate

Claudete Barata advertiu
para o entendimento de uma
segunda corrente, que advo-
ga que a opgao pela via
extrajudicial, nos casos per-
mitidos, é da vontade das par-
tes. “As partes podem inclu-
sive desistir do processo ju-
dicial ja iniciado e optar pelo
processo extrajudicial. Nao ha
proibicao legal expressa.
Existindo consenso entre as
partes e sem impedimento
legal, ndo ha necessidade da
acao do juiz’, explicou ela.

Especificamente sobre
este ponto, Claudete se va-
leu de tese do processualista
Alexandre Freitas Camara.
“Separagoes, divorcios e in-
ventarios que preencham os
requisitos legais s6 poderao
ser concluidos extrajudi-
cialmente. O professor Ale-
xandre Camara entende que
a possibilidade de utilizacao
do cartério esvazia o interes-
se em agir através da Justi-
¢a Comum, ja que nédo have-
ria necessidade de processo.
S6 ha interesse de agir quan-
do estédo presentes os ele-
mentos ‘necessidade’ e

‘adequacao”, concluiu.



