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|AB busca solucoes para dar fim a
opressao sobre comunidades carentes

A violacdo dos direitos
humanos da populacdo das
favelas foi o foco central da
audiéncia publica que lotou
recentemente o plenario do
Instituto dos Advogados Bra-
sileiros. O evento tratou das
questdes ligadas a indica-
¢do n° 43/2007, redigida
pelo membro nato Celso
Soares, que reivindica so-
lucBes para dar fim a opres-
sdo sofrida pelos morado-
res das areas carentes do
municipio com “as incur-
sdes policiais nas favelas e
o trafico de drogas”.

A audiéncia foi
conduzida pela presidente
da Comisséo Permanente de
Direitos Humanos do IAB,
Gléria Marcia Percinotto, que
lembrou o pioneirismo do
Instituto na ampla discussao
do tema. “Estamos sendo
pioneiros nesta seara. Reu-
nimos especialistas em di-

reitos humanos para debater
a atual situacdo vivida nas
favelas cariocas e, assim,
formular um parecer acerca
daindicacdo n® 43/2007, en-
viando-o para as autoridades
competentes. Buscamos,
dessa forma, retomar a luta
pelos direitos individuais”,
salientou.

Primeiro a fazer uso da
palavra, o membro do Con-
selho Popular Miguel Baldez
apontou, como causas da
violéncia nas comunida-
des, a falta de investimen-
tos em educacao, cultura e
saude. “Temos uma socie-
dade que nao foi feita para
o favelado. Vejo cada vez
mais claro o projeto de
criminalizacdo para exclu-
s@o da pobreza nos arredo-
res e no grande centro do
Rio”, alertou.

O sub-procurador Leo-
nardo de Souza Chaves ini-

Vanessa Danciger

ciou sua fala trazendo dados
referentes ao crescimento da
populagdo carceraria nos ul-
timos 10 anos. Os nameros
indicam que, em 2005, o nu-
mero de presos aumentou
trés vezes com relacao a
1995, quando havia 110 mil
pessoas encarceradas. “Este
fato comprova que a policia
esta prendendo, o Ministério
Publico, acusando e os juizes,
condenando. O sistema de
repressao funciona, mas so6
para as classes mais baixas.
Os crimes de colarinho
branco continuam impunes.
Outro ponto abordado por
Leonardo Chaves foi o nu-
mero de industrias fechadas
no entorno das favelas,
caso, por exemplo, do Com-
plexo do Aleméo. Segundo
ele, o fechamento das duas
fabricas que ali existiam
causou desemprego. (con-
tinua na pagina 3).

Reforma tributaria em foco

Em parceria
com a Associacdo
Comercial do Rio de
Janeiro (ACRJ), o IAB
promoveu o |
Simpdsio sobre Re-
forma Tributéria. O
evento foi realizado
no Centro de Conven-
¢cbes da ACRJ. Res-
ponsavel pela abertu-
ra dos trabalhos, o
presidente do Con-
selho Empresarial
de Assuntos Juridi-
cos e Tributarios da
ACRJ Eduardo Les-
sa Bastos destacou que a reforma é um assunto que al-
canca todos. “Quando o bem comum comeca a se desviar
de seu obijetivo, gera na sociedade o direito de resistén-
cia; o direito tributario existe para proteger o contribuinte,
mas estd sendo distorcido por alguns”, alertou.

A primeira mesa de debates versou sobre A fede-
racdo e a competéncia tributaria e foi composta pelo con-
sultor-geral da Secretaria de Estado de Fazenda, Ale-
xandre da Cunha Ribeiro Filho, pelo advogado Gustavo
Brigagdo e pelo procurador Mauricio Andreioulo. Ale-
xandre afirmou que a reforma tributaria mostra-se exau-
rida ante as profundas modificacdes estruturais
efetuadas na economia do pais. “Ressalto a importan-
cia da realizacdo de uma reforma justa e real, com ca-
pacidade de inaugurar uma nova etapa de desenvolvi-
mento e crescimento para todos os segmentos da soci-
edade. A reforma deve possibilitar o desenvolvimento,
a incluséo social, além de garantir os direitos dos con-
tribuintes”, argumentou.

Brigagdo apresentou dados que demonstram a
complexidade do sistema tributario brasileiro. Segun-
do ele, nos ultimos 18 anos foram criadas 229.616 no-
vas regras na area tributaria. No ambito federal, o nu-
mero foi de 26.104 novas normas, que burocratizam ain-
da mais a maquina governamental. Ja para Mauricio
Andreioulo, as condi¢cfes para se discutir a reforma tri-
butéria séo favoraveis, devido ao momento de estabili-
dade da economia brasileira. (continua na pagina 3).

Adilson Rodrigues Pires
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Palavra da Presidente

O IAB e a producao cientifica

Maria Adélia Campello

m maio de 2004,

quando de sua

posse na
Presidéncia do Instituto
dos Advogados
Brasileiros, Celso
Soares — um ardoroso
defensor do projeto de
criar no IAB uma
vertente dedicada a
producéo cientifica do
direito — afirmou em
seu discurso que “dar
tratamento cientifico ao
Direito importa
compreender a forma
juridica como
indispensavel ao
funcionamento de uma
sociedade em que as
relagcfes sociais dela
necessitam; é proceder,
portanto, a uma analise
funcional para a
determinacdo das
finalidades de um
direito dado, numa dada
sociedade e num certo
momento histérico”.
O meio de fazer do IAB
um centro de producéo
de conhecimento
juridico com tais
caracteristicas nos
parece ser a promocao
de pesquisas, 0 que,
apesar de previsto no
nosso Estatuto, ainda
esta por fazer. Promover
pesquisas requer que
nos aproximemos da
Universidade, de
institutos e outros
o6rgaos, de preferéncia
publicos, a elas
dedicados”.
As inumeras atividades
levadas a cabo durante
0 mandato de Celso
Soares dificultaram a
criacdo de um nucleo
voltado para essa nova
vertente de producdo do
conhecimento, que

somente foi implantado
ja na presente gestéo,
sob a denominacéo de
Centro de Estudos e
Pesquisas do IAB.

Como nédo poderia
deixar de ser, a direcdo
do Centro coube aquele
que lutou por sua
criacdo, o ex-presidente
Celso Soares, tendo
sido escolhido como
objeto da pesquisa
inaugural o tema A
constitucionalizacdo do
trabalhismo no Brasil:
uma pesquisa sobre a(s)
politica(s) de legislacéo
sindical e de protecéo do
trabalho a partir da
Constituicdo de 1988.
Assim é que
imediatamente foram
iniciadas gestfes junto ao
luperj (Instituto de
Pesquisas do Estado do Rio
de Janeiro) e ao Cedes,
que demonstraram

grande interesse em
estabelecer parcerias
para fornecimento da
metodologia adequada e
de pesquisadores e
estagiarios para
trabalhar no projeto.

A Coordenacédo-Geral do
projeto coube aos
professores Luiz
Werneck Vianna e José
Eisenberg, cabendo a
Coordenacédo Executiva
ao professor Rogério
Dutra dos Santos. A
previsdo para o término
da pesquisa é de 11
meses.

O custo total do projeto
foi orcado em R$ 45
mil. Iniciada a captacéo
de recursos, a OAB/RJ e
a Anamatra hipotecaram
sua participacdo com
parcela substancial do
custo, aguardando-se a
complementacéo do
valor orgcado para que

se dé inicio aos
trabalhos.

O artigo 1°, paragrafo
39, inciso IV, do Estatuto
do IAB prevé a
promocado de pesquisas
para a realizacdo de
seus fins estatutarios.
No entanto, é esta a
primeira vez em que o
Instituto enfrenta a
realizacdo de uma
verdadeira pesquisa, a
ser elaborada dentro
dos padrdes do mais
absoluto rigor
metodoldgico.
Ademais, o tema a ser
pesquisado é inédito.
Nao ha qualquer estudo
Ou pesquisa a respeito
da constitucionalizacéo
do trabalhismo no pais,
fato que por si s6 traduz
a relevancia do projeto.
As conclusfes da
pesquisa trardo, sem
davida alguma, uma
significativa
contribuicédo, nédo
apenas ao Direito do
Trabalho, mas também
as politicas voltadas
para o trabalhismo e
para os direitos sociais
previstos na
Constituicdo Federal.
Dessa forma, estamos
obedecendo ao
comando cogente do
paragrafo 3° do artigo
1° do Estatuto, que
determina que, “ para a
realizagdo dos seus
fins, o Instituto deveréa
(...) promover
pesquisas (...)". A
criacdo do Centro de
Estudos e Pesquisas do
IAB foi um grande
passo nesse sentido, e
espera-se que o
desenvolvimento de
novos projetos seja
prioridade das futuras
gestdes.
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Critica a criminalizacao da pobreza
domina audiéncia publica realizada no 1AB

(continuacao da pagina 1)
Morador do Complexo do Alemé&o
e um dos sobreviventes da cha-
mada ‘chacina do Pan’, Sadraque
Santos sugeriu que as autoridades
estaduais coloquem em discussao
na sociedade o modelo de segu-
ranca publica antes de ser implan-
tado. “A seguranca seria mais am-
pla, beneficiando a todos, e ndo a
um grupo especifico, como acon-
tece hoje. Em nossa cidade, a
morte tem cor, idade e endereco”,
desabafou.

Na sequéncia, Jodo Tancredo,
membro da Comissdo Permanen-
te de Direitos Humanos do |AB,
criticou o modus operandi da Po-
licia Militar no tocante ao policia-
mento e ao combate ao trafico de
drogas. Tancredo acredita que a
Secretaria de Seguranca Publica
do Estado Rio de Janeiro vitimiza
a classe baixa através de chaci-
nas, utilizando esse método como
um modo “organizado” de redu-
zir o nimero de pobres. “As cha-
cinas foram a forma encontrada
para aniquilar com a populacgéo de
miserédveis; as invasdes nada
mais sdo do que um método
estruturado de realizar execu-
¢des”, afirmou.

A vice-presidente do grupo
Tortura Nunca Mais, Victoria
Lavinia Grabois, por sua vez com-
parou o periodo da ditadura com
0 momento social vivido pelos ca-
riocas frente a onda de violéncia
instalada. Victéria salientou que a
atual doutrina de seguranca naci-
onal repete os moldes da utiliza-
da no golpe de Estado e nos anos
que se sucederam. Para ela, a vi-
oléncia assombra as classes su-
balternas de forma racista. “Pre-
cisamos de uma politica de direi-
tos para todos. O agente
incentivador de toda a barbarie
vista no Rio de Janeiro é a impu-
nidade”, destacou.

Ultimo debatedor, o profes-
sor Marildo Menegati fez um prog-
nostico para os préximos anos
caso a violéncia continue no rit-
mo atual. “Nos encaminhamos
para um Estado totalitario, ja que
O autoritarismo continua enraiza-
do em nossa bagagem politica.
Até que nossos governantes to-
mem a consciéncia dos seus pa-
péis nos cargos que ocupam, 0S
principais inimigos publicos
continuardo sendo o crime orga-
nizado e os movimentos soci-
ais”, finalizou.

(continuacao da pagina 1) O
segundo painel abordou a Lei Com-
plementar no Direito Brasileiro. Im-
primiram consideracdes sobre o
tema os advogados Jorge Rubem
Folena de Oliveira e José Marco
Tayah, além do procurador-geral
Sérgio Luis de Souza. Jorge Rubem
alertou para as motivactes politi-
cas no aumento da carga tributa-
ria. “Os impostos oneram cada vez
mais as peqguenas empresas e as
camadas mais humildes da popu-
lacdo”, salientou. José Marco
Tayah, por sua vez, enfatizou que o
fim da CPMF deveria ser discutido
de forma mais ampla. “O contri-
buinte deve saber exatamente
quais sdo os investimentos reali-
zados com 0 montante arrecada-
do, a extingdo da CPMF p6s em
cheque a transparéncia das ope-
racdes financeiras no Brasil”, rei-
terou. Sérgio Luis de Souza debru-
cou-se sobre os objetivos basicos
da reforma tributéria. Para ele, a
proposta deve instituir um sistema
neutro e simples de tributos dire-
tos, racionalizando o sistema tribu-
tario, elevando a eficiéncia econo-
mica e eliminando as distor¢cdes
que prejudicam os investimentos.

A segunda parte dos debates
comecou com as elucidacdes do
professor Eduardo Ribeiro Moreira,
do advogado Marcio Pugliesi e do
professor Ricardo Lobo Torres, que
examinaram as contribuicdes e o
sistema tributario nacional. Eduar-
do Ribeiro defendeu a necessida-
de de ampla discusséo sobre um
tamanho ideal para o Poder Publi-
co e a carga tributaria necessaria
para financiamento das esferas go-
vernamentais. Em sua analise, ndo
h& a possibilidade nesse momen-
to de diminuicao brusca do peso
de impostos para os contribuintes,
principalmente pela manutencéo
da Previdéncia Social e da rolagem
da divida publica. Pugliesi apresen-

Ktou a tarifacdo imposta as socie-

- . L)
(OIhares sobre a reforma tnbutarla\

dades dos advogados, o ISS, por
exemplo. “Para o Rio de Janeiro, o
ISS representa mais de 20% da re-
ceita corrente liquida. Sabiamente,
o prefeito César Maia revogou o
Decreto n° 28.340/07, reconhecen-
do, assim, a inconstitucionalidade
do documento”, destacou. Para o
professor Ricardo Lobo Torres,
existe no governo um acordo para
aceitar os beneficios concedidos
no passado, mas ainda néo se che-
gou a um consenso sobre quais be-
neficios poderiam permanecer no
futuro, e por quanto tempo.

O ultimo painel tratou da
harmonizagcdo tributaria e da
integracdo econdmica. O assunto foi
analisado pelos presidentes da Co-
missdo Permanente de Direito Tri-
butéario do IAB, Adilson Rodrigues Pi-
res, e da Comissdo Permanente de
Direito da Integracdo, Maria Teresa
Cércomo Lobo.

Adilson Rodrigues sublinhou a
atualidade do fendmeno da
harmonizacao tributaria. “Com a
globa-lizagao, o direito de integracéo
€ uma realidade, tendo como exem-
plo evidente o Mercosul, que vem
exigindo harmonizacdo no campo
tributario. A importancia do tema
€ inconteste, notadamente por en-
volver possiveis questdes de res-
ponsabilidade do Estado brasilei-
ro frente a compromissos firma-
dos internacionalmente, e de pos-
sivel usurpacédo de competéncia
tributéria dos Estados-membros,
do Distrito Federal ou dos muni-
cipios”, afirmou. Maria Teresa ex-
plicou que a integracédo econdémi-
ca costuma preceder a integracéo
politica: “Os mercados comuns
suprana-cionais, com seus fato-
res econdémicos, geram natural-
mente uma demanda por mais
integracdo, ndo apenas econoémi-
ca mas também politica, razdo pela
qual, com o tempo, as comunidades
econdmicas evoluem naturalmente

para unides politicas”. J
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B INDICACAO 034/
2007 — Acrescenta paragra-
fo ao art. 3° da Lei n° 8.078,
de 11.09.1990 (Cdédigo de
Defesa do Consumidor),
para excluir a aplicacédo des-
se Codigo quanto ao custo
das operac0Oes ativas e a re-
muneracao das operacdes
passivas da instituices fi-
nanceiras na intermediacao
de dinheiro.

Autor: Projeto de Lei
do Senado n° 143, de 2006

Relatora: CLAUDIA
LIMA MARQUES

Ementa: Parecer relati-
vo a Indicacé@o n° 034/2007,
sobre Projeto de Lei do Se-
nado n° 143/2006, que
“Acrescenta paragrafo ao art.
3° da Lei n° 8.078, de
11.09.1990 (Cdédigo de De-
fesa do Consumidor), para
excluir a aplicacdo desse
Cdédigo quanto ao custo das
operac0Oes ativas e a remu-
neracdo das operacdes pas-
siva de instituicOes finan-
ceiras na intermediacao de
dinheiro”, no sentido de re-
jeitar o referido Projeto de
Lei, tendo em vista a deci-
sdo do egrégio Supremo
Tribunal Federal na ADIN
2.591 de dezembro de
2006, sobre a plena
constitucionalidade da apli-
cacdo do Codigo de Defesa
do Consumidor as institui-
¢des financeiras, bancarias
de crédito e securitérias, al-
cancando inclusive “o custo
das operacdes ativas e a re-
muneracao das operacdes
passivas de instituicGes fi-
nanceiras na intermediacao
de dinheiro”. Projeto de Lei
que se rejeita.

Concluséo do parecer:
pela rejeicdo da Indicacéo.

Resultado da votacéo:
parecer aprovado.

B INDICACAO 087/
2006 - Participacdo do Bra-
sil na Alga — Associacédo de
Livre Comércio das Ameéri-
cas.

Autor: ALAOR BAR-
BOSA DOS SANTOS

Relator: COMISSAO
PERMANENTE DE DIREITO
INTERNACIONAL

EMENTARIO

Relator da Comisséo:
JAYME LEO URYN

Voto de vista divergen-
te: CARLOS JORGE SAM-
PAIO COSTA

Ementa: InUmeras ra-
z0es sdo suficientes para a
postergacdo da instalacdo
da Alca, ou o ingresso de
Nosso pais nesse bloco que,
praticamente, hege-moniza o
comeércio e, por extensdo, a
politica dos 34 Estados da re-
gido. Nesse momento, a so-
lucédo sadia para o desenvol-
vimento dos paises que in-
tegram o cone sul-america-
no continua sendo o
Mercosul. Incentivar seu de-
senvolvimento econdémico,
sua expansao politica pode
significar redencdo para os
seus Estados, em fase ainda
subdesenvolvida, mas com
liberdade e soberania para
optarem por suas concei-
tuacbes e vontades nacio-
nais.

Concluséo do parecer:
pela aprovacéo da Indicagéo.

Resultado da votacgéo:
parecer aprovado.

B INDICACAO 113/
2006 - Dispde sobre medi-
das de esclarecimento ao
consumidor sobre o valor de
tributos incluidos no preco de
mercadorias e servigos.

Autor: Projeto de Lein®
7.421, de 2006, de autoria
da deputada Raquel Teixeira

Relator: COMISSAO
PERMANENTE DE DIREITO
TRIBUTARIO

Relator da Comisséo:
RAMIRO GUERREIRO

Ementa: A tributacéo
indireta, que é a grande res-
ponsavel pela
regressividade do sistema
tributario, responde pela
maior parte dos recursos ar-
recadados no Pais. Dessa
forma, a populacdo acaba
ndo tendo uma noc¢ao — nem
aproximada — do peso des-
ses tributos sobre sua ren-
da, os quais ficam camufla-
dos nos precgos das merca-
dorias e servicos.

Conclusédo do pare-
cer: pela aprovacgéo da In-
dicacdao.

Resultado da votacdo:
parecer aprovado.

B INDICACAO 079/
2006 - Dispbe sobre o de-
ver das empresas de radio
ou televisdo de informar
aos ouvintes ou
telespectadores os dados
das obras musicais execu-
tadas em sua programacao.

Autor: Projeto de Lei
3.156/2004, de autoria do
deputado Ivan Valente

Relator: COMISSAO
PERMANENTE DE DIREITO
DA PROPRIEDADE INTE-
LECTUAL

Relatores da Comis-
sdo: ROBERTO SERGIO
CHAMAS CARDOSO e
BRUNO MALDONADO
THOMPSON

Ementa: Alteracdo de
artigo de lei federal. Pro-
posta ineficaz. Protecao le-
gal adequada. E preciso
destacar que a legislacédo
brasileira de protecédo aos
direitos autorais represen-
ta um doa mais atualizados
sistemas de protecdo aos
interesses dos detentores
dos direitos autorais e 0s
que |Ihe sdo conexos. Pro-
jeto que ndo representa e
nem acrescenta nada de
novo em matéria de prote-
¢do aos direitos autorais e
conexos.

Conclusédo do pare-
cer: pela rejeicdo da Indi-
cacao.

Resultado da votacédo:
parecer aprovado.

B INDICACAO 059/
2007 — Acrescenta inciso IV
ao paragrafo 1° e 3° do arti-
go 241 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Esta-
tuto da Crianca e do Ado-
lescente, para criminalizar
a aquisicdo de material por-
nografico ou que contenha
cenas de sexo explicito en-
volvendo crianga ou ado-
lescente.

Autor: Projeto de Lei
n® 1.167/2007, de autoria
do senador Marcelo Crivella

Relator: COMISSAO
PERMANENTE DE DIREITO
PENAL

Relator da Comisséo:
ALEXANDRE BRANDAO
MARTINS FERREIRA

Ementa: Tentativa de
inserir a conduta “receber
ainda que gratuitamente ce-
nas de sexo explicito ou por-
nografico” com aqueles su-
jeitos de direito. Direito pe-
nal fundado na culpa, e ndo
na responsabilidade objeti-
va. Legislagdo existente su-
ficiente, que ja consigna a
pena de reclusdo. O melhor
interesse da crianca, art.
227, 1° , 1ll, e 5° , paragrafo
2° , a acolher a Convencéo
Internacional dos Direitos da
Crianca, 1989, ratificada pelo
Decreto 99.710/90, a
positivar a condicdo de su-
jeitos de direitos fundamen-
tais a crianca e o adolescen-
te, a merecerem protecdo
especial em razédo de seu
desenvolvimento, o que néao
implica em imputar culpa a
quem receba, mesmo nao
solicitando tais produtos,
pois estaria a se criar uma
exacerbacdo do poder puni-
tivo a ir de encontro aos di-
reitos fundamentais. E, ain-
da, a trabalhar com a hip6-
tese de indicios, e ndo pro-
vas irrefutdveis a condena-
¢do do cidadao. Direito Pe-
nal excessivo a contrariar a
proibicdo de excesso, na
qual a pena ha de ser apli-
cada de forma adequada ao
delito praticado.

Concluséo do parecer:
pela rejeicdo da Indicacéo.

Resultado da votacéo:
parecer aprovado.

B INDICACAO 035/
2006 — Acrescenta inciso ao
artigo 128 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro
de 1940.

Autor: Projeto de Lei n®
4.834, de 2005, de autoria
da deputada Luciana Genro
e do deputado Pinotti (??7?).

Relatora: KATIA RU-
BINSTEIN TAVARES

Ementa: Trata a pre-
sente Indicacdo de Projeto
de Lei que autoriza a inter-
rupcdo da gravidez de feto
anencefalico, acrescentado,
assim, o inciso Il ao atual

artigo 128 do Caodigo Penal,
nao se punindo o aborto pra-
ticado por médico, para vi-
gorar expressamente a se-
guinte hipotese: “se o feto
€ portador de anencefalia,
comprovada por laudos in-
dependentes de dois médi-
cos”. Matéria reconhecida-
mente polémica, mas que
se espera seja aprovada
pelo IAB.

Conclusao do parecer:
pela aprovacao da Indicacéo.

Resultado da votacdo:
parecer aprovado.

INDICACAO 075/2006
— Associacdo dos Morado-
res e Amigos do Lago de
Bardo de Javary.

Autor: JOSE
OVIDIO ROMEIRO NETO

Relator: COMISSAO
PERMANENTE DE DIREITO
AMBIENTAL

Relator da Comisséo:
MARCOS MONTENEGRO

Ementa: Consulta for-
mulada pela Associacéo
dos Moradores e Amigos do
Lago Bardo de Javary, enca-
minhada a esta Comisséo
Permanente de Direito
Ambiental pro indicagdo do
consocio José Ovidio Ro-
meiro Neto. Diante da
vedacdo estatutaria de ana-
lise do caso concreto e ap0Os
consulta a douta Presidén-
cia do IAB, a matéria sera
tratada em tese. Nesse as-
pecto, a conclusao é de que:
1) Diversas medidas judici-
ais poderiam
instrumentalizar a defesa
dos direitos que a Associa-
¢do persegue, em especial
o0 mandado de seguranca e
acao cominatoria com pedi-
do de antecipacédo de tute-
la, e 2) Quanto ao papel do
Ministério Publico é o de
defesa dos interesses
difusos conforme as Cons-
tituicOes federal e estadual
e, portanto, poderia ingres-
sar com todas as medidas
legais que lhe sdo faculta-
das por lei.

Conclusao do parecer:
pela aprovacao da Indicacéo.

Resultado da votacdo:
parecer aprovado.
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Artigo

Guardiao da Constituicao e da Justica

Luiz Edson Fachin

m 2008, se comple-
Etam 20 anos do exer-

cicio pelo STF da ju-
dicatura maxima da Nacgao
a partir de 1988, e tem sido
usual, em tempos atuais,
assacar censura ao posto
assumido pelo Supremo
na funcdo que tem desem-
penhado. Algumas catego-
rias de criticas conjun-
turais ao desempenho do
STF parecem-nos insus-
tentaveis. Uma delas é
oriunda do proceder
supranatural que chama
para si o mister de sepa-
rar o bem do mal, e que
supde ter decifrado o co6-
digo da vida para julgar bi-
ografias.

Além disso, volta e
meia, o Supremo tem sido
adjetivado equivocada-
mente de Corte congres-
sual. Em nosso ver, ndo
se pode acusar o STF de
intentar, com notavel es-
forco, cumprir a Constitui-
cado, e fazé-lo nos limites
daquela.

Supor que a abertura
de algumas normas cons-
titucionais, em especial
dos direitos fundamentais,
deva gerar paradoxal
clausura da atuacdo do
STF, ao argumento de
usurpacdo de competén-
cia legislativa, € retornar,
ainda que sob discurso
com suporte verniz de re-
finamento, ao juiz boca da
lei. Ignora-se por tal via o
verdadeiro sentido do sis-
tema de freios e contrape-
S0S, que as vezes pode
impor, diante do pleno e
democratico exercicio da
funcéo legislativa, um pro-
ceder refreado, e ora pode
mesmo exigir, na
disfuncdo legislativa, um
proceder promocional.

E preciso ter em
mente, por exemplo, que
ndo derivam originaria-

mente dos julgamentos
judiciais o eventual des-
tempero tributario nem as
oscilagcOes da pendular or-
ganizacdo juridica da vida
politico-partidaria.

A Constituicdo de
1988 e os valores ali con-
sagrados inspiraram a edi-
cao de leis esparsas que
vieram regulamentar seu
conteudo. Novo foi o cena-
rio juridico-politico: da
Carta Magna do Estado pas-
samos a Constituicdo da ci-
dadania e da sociedade.
Sem déficit democréatico,
atua desse modo, pois, 0
STF no perimetro constitu-
cional. Aqui ndo se tenha
davida: 0s textos
normativos devem mesmo
atuar como baliza a essa
forca estatal. Nem mais,
nem menos.

Para analisar essas
duas ultimas décadas é
preciso ir além de mera vi-
trine, isto é, mais a frente
da opacidade que pode se
apresentar ao olhar media-

no, captar a alma de feitos
complexos e aparente-
mente dissonantes. Requer
olhar sereno que nédo pode
confundir com su-
posto improviso
jam session as
partituras com-
prometidas com a
estabilidade de-
mocratica e a rea-
lizacdo da cidada-
nia, projeto cons-
tituinte de 1988
ainda vivo e nor-
te da Corte Supre-

vem bem receber o deba-
te, sem recusa ao dialogo.
Nesse sentido, a guisa de
exemplo, a opc¢éo feita no
pacto constitucional de
redemocratizacao do Pais
deixou 0 STF numa espécie
de sonoridade sem vibrato,
sob uma ambivaléncia de
instancia tanto ultima e ex-
traordinéria dos feitos co-
muns, quanto originaria e
prépria de temas de indole
constitucional. Impende
avancar mais.

Mecanismos como
exigéncia da repercussao
geral, sumulas vincu-
lantes, reclamacéo, con-
trole difuso da constitu-
cionalidade e a sumula
impeditiva de recursos re-
comendam maior conheci-
mento, debate e efetivi-
dade no sistema. Deve ar-
rojar-se, ainda mais, no
campo da politica criminal
numa perspectiva agugada
por um projeto democrati-
co sensibilizado contra o
flagelo social produzido
pelo sistema penal.

"E preciso ter em
mente, por exemplo,
que néao derivam
originariamente dos
julgamentos judiciais

ma.
O Supremo O eventual

Tribunal Federal

da era da Consti- destempero

tuicao cidada
vem paulatina-
mente, a luz do
contexto brasilei-
ro, assumindo o
seu papel.
Evidente que
pessoas e institui-
¢des ndo sdo imu-
nes a critica fun-
damentada, e de-

tributario nem as
oscilagcdes da
pendular organizagao
juridica da vida
politico-partidaria”

Sem embargo, ainda
que haja imperfeicdes a
corrigir, a preservacao dos
fundamentos
institucionais do Estado
Democratico de Direito é
imprescindivel, quer nos
poderes constituidos quer
nas funcdes exercidas,
nesse plano, pela socie-
dade, imprensa e entida-
des, com realce para a so-
branceira Ordem dos Ad-
vogados do Brasil.

Contudo, ndo se pode
sucumbir aos populismos
e democratismos de oca-
sido. O acesso a Justica
ndo se fara destruindo as
instituicbes democraticas.

E claro que h& muito
por fazer. O Direito e a
Justica ndo podem, nem
devem, fechar os olhos
para a realidade e para a
res publica no Brasil. Esse
mal-estar deve servir de
impulso a atuacdo do es-
paco estatal. E o caso do
Supremo Tribunal Fede-
ral, conforme consta no
art. 102 da Constituicéo
Federal.

Esse layout de tribu-
nal da Constituicdo, em
que pese as importantes
raizes romano-germa-
nicas, esta assentado na
experiéncia do sistema
common law. Na tradicdo
anglo-saxdnica se tem
presente que a Suprema
Corte faz emergir a Cons-
tituicdo do texto constitu-
cional expresso ou
positivado, dando-lhe den-
sidade a luz dos casos con-
cretos.

Defender o STF de
hoje é sustentar a Consti-
tuicdo, e acima de tudo,
amparar o sentido de jus-
tica e as instituicdes do
Estado Democréatico de
Direito.

* Advogado, profes-
sor de Direito da UFPR e
da PUC/PR
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DOACOES A BIBLIOTECA

Novo Direito Asso-
ciativo, de Gilberto Bra-
ga. Sdo Paulo: Editora
Método, 2007. Doacédo da
editora e do autor.

O livro é fruto da con-
ciliacdo entre a excelente
pesquisa realizada, o ina-
balavel esforco e a dedi-
cacdo do autor, posicio-
nando-se entre aqueles
de leitura obrigatdria para
todos que reconhecem a
necessaria visdo multidis-
ciplinar sobre o tema das
Associacdes.

Frunogula
Piblico-social

Franquia PuUblico-So-
cial: A Franquia Cidada dos
Entes Publicos, de Luiz
Felizardo Barroso. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.
Doacédo do autor e socio.

A obra reconhece que
o franchising néo é estranho
aos entes publicos, estimu-
lando a adocédo da Franquia
Empresarial para replicacao,
através do Instituto da Fran-
quia Publica, de suas inicia-
tivas sociais, conjuminan-
do com a franquia social.

INSPECAD
JUDICIAL

Inspecdo Judicial,
de Luis Fernando Nar-
delli. S&o Paulo: Leud,
2007. Doacgao do autor.

O trabalho publica-
do pela editora Leud é
resultado da dissertacéo
de mestrado apresenta-
da pelo juiz Luis
Fernando Nardelli ao
Departamento de Direi-
to Processual da Facul-
dade de Direito da Uni-
versidade de Séao Paulo,
que alcancou distinta
aprovacao.

Administracdao Publi-
ca Transparente e Respon-
sabilidade do Politico, de
Antonio Carlos Flores de

Moraes. Belo Horizonte:
Forum, 2007. Doacgao do
sécio e autor.

A obra vem acrescen-
tar elementos originais e re-
levantes ao debate sobre a
administracdo publica, ar-
rostando o tormentoso tema
da responsabilidade dos
agentes politicos pelo uso
indevido da coisa publica.

i ey bl Mrieos A ame

Direito das Organiza-
¢oes Internacionais e Direi-
to de Integracao, de
Adherbal Meira Mattos. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008.
Doacédo do sécio e autor.

O estudo compde-se
de duas partes. A primeira,
sobre o Direito das Organi-
zacOes Internacionais, estu-
da a ONU e outras Organi-
zagdes. A segunda aborda
o Direito de Integracéo,
analisando as entidades
supranacionais, no contex-
to da integracéo.

Tutela Especifica
das Obrigacdes de Fazer,
de Antonio Pereira Gaio
Junior. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. Doacédo do
socio e autor.

O livro destina-se a in-
vestigacdo de uma tutela
jurisdicional que tende a
operar a eficacia pratica
equivalente ao adimple-
mento de obrigagdes. Em
seguida, o autor analisa a
visdo historica do inadim-
plemento.

L R LI TSR

HEFTT DAS DS AS

Direito das Coisas,
de Marco Aurélio Bezer-
ra de Mello. Rio de Ja-
neiro: Lamen Jaris, 2007.
Doacédo do socio e autor.

A leitura deste livro é
indispensavel a quem pre-
tenda conhecer e interpre-
tar os direitos reais a luz
dos paradigmas que hoje
oxigenam o Direito Civil.
Firma-se, assim, o profes-
sor Marco Aurélio como
um dos mais promissores
valores da nova geracao de
juristas.

Direito de Empresa:
Comentarios aos Artigos
966 a 1195 do Cadigo Civil,
de Alfredo de Assis Gongcal-
ves Neto. S&o Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2007. Do-
acao do socio e autor.

A obra enfrenta o direi-
to de empresa sob a forma
de comentario analitico,
apresentando um retros-
pecto da evolucdo desse
ramo do Direito Privado, a
partir de uma divisdo da
matéria em trés partes.

DOCETITLHC AD
PRUFCESSOr CIWTI

il Villerary: i Ty o s

Constituicéo e Proces-
so Civil, de Vallisney de
Souza Oliveira (coord.). Séo
Paulo: Saraiva, 2008. Doa-
¢do da editora.

A publicacao discorre
sobre os principios constitu-
cionais que, por suarelevan-
Cia, inspiram questbes pro-
cessuais civis como a refor-
ma do judiciario, o principio
da inafastabilidade da juris-
dicdo, o amicus curiae, a coi-
sa julgada inconstitucional e
a tutela antecipada contra a
Fazenda Publica.

COMERTARION &

Execugio Civil

Comentérios a Execu-
¢ao Civil: Titulo Judicial e
Extrajudicial, de Donaldo
Armelin et al. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. Doacdo da
editora.

O livro reline comenta-
rios a nova execucao civil,
englobando os titulos judici-
al e extrajudicial, e confron-
tar as mudancas ocorridas,
busca no sistema anterior as
coincidéncias com o atual,
localizando as tendéncias
jurisprudenciais.



NOVEMBRO/DEZEMBRO DE 2007

FOLHA DO 1AB - 7

DOACOES A BIBLIOTECA

Representacdo Co-
mercial, de Ricardo Nacim
Saad. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. Doacao da editora.

Esta quarta edicdo diz
bem sobre a receptividade
das anteriores junto ao pu-
blico. O autor procurou am-
pliar analise comparativa
entre as normas do Coédigo
Civil e a Lei n°® 4.886/65, al-
terada pela Lei n® 8.420/92,
ficando mantido, porém, o
espirito pratico que os
norteou desde o nasce-
douro.

Q_Fuqer
Publico
e Juizo

O Poder Publico em
Juizo, de Céssio Scarpinella
Bueno. S&o Paulo: Saraiva,
2008. Doacao da editora.

Autor de obras juridicas
ja consagradas, Cassio
Scarpinella Bueno € um dos
mais talentosos professores
da nova geracéo de cultores
do Processo Civil. Neste li-
vro, ele volta-se principal-
mente para as situacdes em
que o Estado faz parte da re-
lagdo processual como autor
Oou como réu.
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Responsabilidade Ci-
vil, de Felipe P. Braga Netto.
Sao Paulo: Saraiva, 2008.
Doacéo da editora.

A publicacdo oferece
ao leitor informacdes
completas e ageis sobre a
responsabilidade civil. O
autor concilia sistema-
ticidade - os topicos sédo
claros e de facil manejo -
e, atento a jurisprudén-
cia, convida o leitor a
perceber os rumos da
responsabilidade civil no
século XXI.

Resumo de Direito
Tributario, de Irapua
Beltrédo. Niterdi: Impetus,
2007. Doacgado da editora.

Nesta 2° edicéo, o au-
tor atualizou a obra, crian-
do um capitulo com co-
mentéarios sobre a Simples
Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno
Porte, além de incluir item
sobre a reparticdo das re-
ceitas tributarias, com no-
vas sumulas e questfes
de fixacéo.

5]

Inventarios
e Partithas

Dimiages Py Beow faoe

Inventario e Partilhas:
De acordo com a Lei n°
11.441, de 4 de janeiro de
2007. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. Doacao da editora.

Sob a coordenagéo de
Edilson Mougenot Bonfim, a
Colecao Pratica do Direito
estimula a pratica de diver-
sas e especificas acdes, de-
fesas e medidas juridicas,
entre elas as regras gerais
do direito sucessorio, a fim
de embasar as pecas das di-
versas espécies de inventa-
rio judicial e extrajudicial.

SISTEMAS OE

REGISTREOS
DE TWMOVEIS

Sistemas de Registros
de Imoveis, de Maria Hele-
na Diniz. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. Doacédo da editora.

Com base em orienta-
¢Oes doutrindrias e jurispru-
denciais, a autora analisa as
normas relativas ao Regis-
tro de Imdveis, para cons-
truir os cinco sistemas exis-
tentes no pais: o comum, o
Torrens, o rural, o especial
e imoveis rurais adquiridos
por estrangeiros e o da pro-
priedade publica.

Temas de Direito Ci-
vil e do Consumidor, de
José Oswaldo Correa e
outros. Rio de Janeiro:
Uniletras, 2006. Doacédo
do sécio e autor.

O Escritério de As-
sessoria Juridica José
Oswaldo Correa decidiu
publicar o presente livro,
imbuido unicamente no
espirito de compartilhar
com todos os que gravitam
na Orbita juridica e suas
experiéncia e as idéias
acerca de alguns temas.

bema kb Mg bige

Convencdes da OIT e
Outros Tratados, de
Arnaldo Sussekind. Sédo
Paulo: LTR, 2007. Doacgéo
da editora.

O livro foi escrito por
quem conhece profunda-
mente o Direito Internacio-
nal do Trabalho. Esta 32 edi-
¢do vinha sendo reclamada
pelos operadores do Direi-
to, os quais, cada vez mais,
tém de invocar ou aplicar as
normas dos tratados ratifica-
dos pelo Brasil.

FROCERSO [OHETITI IO

FORMACAO
DAS LEIS

Josi Afonso da Silva

Processo Constitucio-
nal de Formacéo das Leis,
de José Afonso da Silva.
S&o Paulo: Malheiros, 2006.
Doado pelo sécio e autor.

O livro foi escrito sob a
égide da Constituicdo de
1946, que ndo empregava
essa denominacdo para o
processo de formacédo de
leis, nem mesmo o conce-
bia como um processo. As
constituicdes posteriores
passaram a abrir uma secao
sob a rubrica Do Processo
Legislativo.

Revisdo dos Contra-
tos: Elementos para sua
Construgdo Dogmatica, de
Laura Coradini Frantz. Sado
Paulo: Saraiva, 2007. Doa-
¢do da editora.

Nesta obra, o leitor tera
diante de si linhas ampara-
das em pesquisa, reflexdo
e critica, que asseguram o
sucesso de um livro que, ao
passar de longe das banali-
dades, apresenta-se como
verdadeira e propria doutri-
na civilista.
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Sessao tematica coloca em discussao a
responsabilidade internacional dos

umprir ou ndo com

suas obrigagBes? Esta

foi a pergunta central
do seminério sobre A Res-
ponsabilidade Internacional
dos Estados, em mais uma
edicdo da série O IAB e os
Grandes Temas Nacionais.
Maria Adélia Campello, pre-
sidente do Instituto, foi quem
conduziu os trabalhos, apre-
sentando os convidados e
destacando a necessidade de
se ratificarem os tratados in-
ternacionais de direitos hu-
manos, além de postergarem
medidas duras de reforma de
legislacOes e de instituicbes
para promover e garantir os
direitos da populacéo.

Convidados a participar
do evento, os socios Maria
Teresa Carcomo Lobo e José
Maria Rossani Garcez abor-
daram questdes voltadas
aos atos e omissdes que
acarretam a responsa-
bilizag&o internacional pela
conduta do Poder Judicia-
rio, com enfoque sobre a
impunidade dos violadores
dos direitos.

Maria Teresa tratou
dos elementos fundamen-
tais da responsabilizacéo in-
ternacional dos Estados. De
acordo com ela, séo trés os
elementos relevantes. O pri-
meiro deles é a existéncia
de um fato internacional-
mente ilicito. O segundo é o
resultado lesivo e o terceiro,
0 nexo causal entre os dois
primeiros. “No caso da pro-
tecdo internacional dos direi-
tos humanos, o fato ilicito
consiste no descumprimento
dos deveres basicos de ga-
rantia e respeito aos direitos
fundamentais inseridos nas
dezenas de convencdes
ratificadas pelo Estado”, ex-
plicou.

Também foram abor-
dados por Maria Teresa o0s
atos do Estado-administra-
dor, quer comissivos, quer
omissivos, que ensejam a

garantia plena dos direitos
humanos. “Essa obrigacao
basica € a forma mais inci-
siva de responsabilizar os
Estados por ato de omisséo.
Neste sentido, determinou a
Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos ser imputa-
vel ao Estado toda violacéo
de direitos reconhecidos
pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos reali-
zada por ato do poder publico
Ou por pessoas ocupantes de
cargos oficiais”, argumentou.

Violacéao

J& José Maria Rossani
Garcez trouxe aos convidados
uma visdo dos problemas ge-
rados no descumprimento das
obrigac6es pelos Estados. Se-
gundo ele, no caso de atos par-
ticulares, esse descum-
primento pode acarretar omis-
sdo, que consiste na transgres-
sdo de dois deveres: o de pre-
vencao e o de punicgéo. “For-
ma-se, entdo, o chamado
controle de convencio-
nalidade de leis. H4 o crivo
das leis internas em face da
normatividade internacional
dos direitos humanos, a me-
dida que sua aplicagdo pos-
sa constituir violagdo de um
dos direitos assegurados pe-
los tratados de direitos hu-
manos”, salientou.

Estados

O advogado destacou,
ainda, que a responsa-
bilizac&o internacional por vi-
olacdo de conduta do Poder
Judiciario pode ocorrer de for-
mas dispares. “Quando a de-
cisdo é tardia ou inexistente,
ou quando a decisao é tida
como violadora de direito pro-
tegido. A responsabilidade
internacional do Estado brasi-
leiro por violagcdo deixou de
ser um tema para poucos,
hoje consta da agenda nacio-
nal. Surge, assim, uma
conscientizacdo dos agentes
publicos ”, concluiu.

Cem anos da Conferéncia de Hala

O centenario da se-
gunda Conferéncia da Paz,
em Haia, foi o tema central
de sessdo tematica promo-
vida recentemente pelo
IAB. A presidente do Insti-
tuto, Maria Adélia Campel-
lo, abriu os trabalhos e, em
seguida, passou a palavra
ao socio Alfredo Ruy Barbo-
sa. Ele, por sua vez, abordou
a importancia do encontro,
realizado pela primeira vez
em 1907, por convocacao da
rainha da Holanda e do czar
da Russia, com o objetivo de
evitar uma guerra de pro-
por¢cbes mundiais.

Alfredo Ruy Barbosa
afirmou que Haia foi o pri-
meiro grande ensaio da de-
mocracia multilateral do
século XX e que, do encon-
tro, participaram 44 paises,
entre eles o Brasil, cuja de-
legacéo foi comandada pelo
mestre Rui Barbosa. “Em
Haia, buscou-se a afirmacéo
do papel positivo da paz na
vida internacional. Um dos
seus frutos foi a Convencéo
para a Solucéo Pacifica dos
Conflitos Internacionais,
codificadora das normas
que regem os bons oficios,

g e W

Alfredo Ruy Barbosa

a mediacgao, as Comissoes In-
ternacionais de Inquérito e a
Arbitragem Internacional”,
destacou.

De acordo com o
palestrante, Haia represen-
tou o momento de primazia
da presenca brasileira nos
grandes foros internacionais,
nos quais Rui teve papel pre-
ponderante. “Ele contestou
a igualdade baseada na for-
¢ca e sustentou os direitos
dos povos e a igualdade dos
Estados perante a Lei das
nacdes. Além disso, defen-
deu a tese da democratiza-
¢do do sistema internacio-
nal e p6s em questédo o
exclusivismo do papel da
gestédo da vida internacional

atribuida as grandes potén-
cias pelas modalidades da
atuacdo do Concerto Euro-
peu, que caracterizou o sé-
culo XIX”, relatou.

Na avaliacdo de
Alfredo Ruy Barbosa, Haia
mostrou aos fortes o papel
necessario dos fracos na
elaboracdo do direito das
gentes e revelou politica-
mente ao mundo antigo o
novo mundo, com sua
fisionomia, sua indepen-
déncia e sua vocacao no di-
reito das gentes. “Rui tam-
bém antecipou as consequ-
éncias da interdepen-
déncia. Formulou igual-
mente o tom da voz diplo-
matica do Brasil como po-
téncia média, com interes-
ses gerais, € ndo apenas
especificos, no funciona-
mento do sistema interna-
cional: uma linguagem pro6-
pria, moderada e cir-
cunspecta, mas firme e alti-
va quando necessaria. Por
todos os motivos aqui expos-
tos acredito ser justo lem-
brar a relevancia desta data,
devido principalmente aos
beneficios trazidos paraa hu-
manidade”, finalizou.












